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法
律
に
よ
る
命
令
改
正

-

ド
イ
ツ
の
実
例

-

は

じ

め

に
政
府
が
法
律
の
委
任
を
受
け
て
制
定
す
る
委
任
命
令
の
内
容
に
つ
い
て
､
議
会
が
直
接
的
な
統
制
を
及
ぼ
す
手
法
は
､
現
在
の
日
本
で
は

存
在
し
な
い
｡
し
か
し
､
イ
ギ
リ
ス
や
ド
イ
ツ
で
は
､
授
権
法
律
で
命
令
の
(
確
定
的
)
発
効
に
議
会
の
(
黙
示
的
な
も
の
を
含
む
)
同
意
を

必
要
と
す
る
と
い
う
定
め
を
置
く
例
が
多
く
見
受
け
ら
れ
る
｡
ま
た
､
ド
イ
ツ
で
は
近
年
､
単
な
る
同
意
で
は
な
く
､
議
会
が
命
令
案
を
修

正
で
き
る
と
い
う
手
続
が
広
ま
り
つ
つ
あ
り
､
そ
の
合
憲
性
が
議
論
の
対
象
と
な
っ
て
い
る
｡
ド
イ
ツ
で
の
､
委
任
命
令
に
対
す
る
議
会
権

①

限
の
留
保
に
ま
つ
わ
る
問
題
に
つ
い
て
は
､
別
の
拙
稿
で
詳
し
く
検
討
す
る
｡

こ
れ
ら
の
手
続
に
お
い
て
は
､
静
会
の
権
限
は
授
権
法
律
で
定
め
ら
れ
て
お
り
､
い
わ
ば
授
権
法
律
が
命
令
の
内
容
だ
け
で
な
く
特
別
の

②

制
定
手
続
を
も
規
定
す
る
事
例
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
｡
し
た
が
っ
て
､
一
部
の
異
論
は
あ
る
も
の
の
､
議
会
の
同
意
あ
る
い
は
修
正
を
経

て
い
て
も
､
制
定
さ
れ
る
法
窺
範
が
命
令
で
あ
る
こ
と
に
は
変
わ
り
な
い
と
さ
れ
て
い
る
｡
議
会
手
続
も
､
法
律
制
定
と
し
て
で
は
な
く
､

決
議
と
し
て
行
わ
れ
て
い
る
｡
議
会
権
限
留
保
を
経
な
い
命
令
と
同
じ
く
､
国
民
に
対
し
て
制
定
主
体
と
し
て
現
れ
る
の
は
､
法
律
に
よ
る

授
権
を
受
け
た
執
行
府
で
あ
る
｡
ま
た
､
議
会
が
修
正
権
ま
で
持
っ
て
い
る
場
合
で
あ
っ
て
も
､
少
な
く
と
も
命
令
提
案
権
は
執
行
府
が
有
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し
て
い
る
｡
拙
稿
で
論
じ
る
と
お
り
､
基
本
法
八
〇
条
一
項
に
よ
っ
て
命
令
制
走
者
と
さ
れ
て
い
る
執
行
府
が
提
案
権
し
か
持
て
な
く
て
よ

い
の
か
が
､
議
会
の
修
正
留
保
の
合
憲
性
を
め
ぐ
る
議
論
の
大
き
な
焦
点
で
あ
り
､
執
行
府
が
提
案
権
も
持
て
な
い
よ
う
な
命
令
制
定
手
続

は
､
お
よ
そ
合
憲
と
は
想
定
さ
れ
て
い
な
い
と
思
わ
れ
る
｡

と
こ
ろ
が
､
ド
イ
ツ
で
は
､
単
な
る
議
会
決
議
で
は
な
く
法
律
と
し
て
で
あ
れ
ば
､
執
行
府
の
意
向
と
は
関
係
な
く
命
令
を
改
正
で
き
る

と
い
う
実
務
慣
行
が
存
在
す
る
｡
こ
の
場
合
､
授
権
法
律
で
そ
の
よ
う
な
こ
と
が
で
き
る
と
規
定
さ
れ
て
い
る
必
要
も
な
い
｡
確
か
に
､
最

初
の
命
令
制
定
は
､
授
権
法
律
の
規
定
に
基
づ
き
執
行
府
が
(
場
合
に
よ
っ
て
は
議
会
権
限
の
行
使
を
経
て
)
行
う
｡
し
か
し
､
そ
の
後
は
､
特

に
規
範
的
な
根
拠
が
な
く
て
も
法
律
で
命
令
を
改
正
で
き
る
の
で
あ
る
｡
さ
ら
に
､
一
本
の
命
令
全
体
を
法
律
で
廃
止
す
る
例
も
存
在
す
る
｡

こ
の
よ
う
な
実
務
慣
行
に
つ
い
て
は
､
そ
の
合
憲
性
を
問
う
前
に
､
法
律
で
命
令
を
改
正
す
る
と
い
う
作
業
が
法
論
理
的
に
一
体
何
を
し

て
い
る
こ
と
に
な
る
の
か
が
､
そ
も
そ
も
問
題
に
な
る
｡
法
律
で
改
正
さ
れ
た
命
令
の
部
分
は
､
法
律
な
の
か
命
令
な
の
か
､
は
た
ま
た
ど

ち
ら
で
も
な
い
別
種
の
法
規
範
と
考
え
る
べ
き
な
の
か
｡
だ
が
も
ち
ろ
ん
､
こ
の
判
断
も
合
憲
性
評
価
と
切
り
離
し
て
行
う
こ
と
は
で
き
な

い
｡
｢
法
律
(
命
令
)
と
解
す
る
こ
と
は
憲
法
に
違
反
す
る
か
ら
､
命
令
(
法
律
)
と
解
す
べ
き
だ
｡
｣
と
い
う
こ
と
が
､
法
律
に
よ
る
命
令

改
正
の
意
味
理
解
の
根
拠
づ
け
と
な
る
か
ら
で
あ
る
｡
そ
し
て
､
後
述
す
る
よ
う
に
､
こ
の
実
務
の
と
ら
え
方
に
つ
い
て
､
連
邦
憲
法
裁
判

所
が
二
〇
〇
五
年
に
政
府
の
公
式
見
解
を
覆
す
判
決
を
出
し
､
議
論
の
さ
ら
な
る
錯
綜
を
招
い
て
い
る
｡

議
会
の
命
令
へ
の
統
制
権
行
使
と
し
て
､
命
令
を
い
つ
何
時
で
も
法
律
で
変
え
て
し
ま
う
と
い
う
の
は
､
最
も
直
接
的
か
つ
効
果
的
な
形

態
と
い
え
る
で
あ
ろ
う
｡
し
か
し
､
こ
の
よ
う
な
手
法
は
､
執
行
府
の
命
令
制
定
権
を
正
面
か
ら
否
定
す
る
こ
と
に
な
る
｡
規
範
と
し
て
の

効
力
に
お
い
て
法
律
が
命
令
に
優
位
す
る
こ
と
は
当
然
で
あ
る
が
､
だ
か
ら
と
い
っ
て
法
律
は
命
令
を
改
正
す
る
効
力
も
有
す
る
と
な
る
と
､

立
法
の
委
任
と
い
う
法
制
度
が
無
意
味
化
し
て
し
ま
わ
な
い
だ
ろ
う
か
｡
本
稿
は
､
ド
イ
ツ
で
頻
繁
に
用
い
ら
れ
て
い
る
が
日
本
で
知
ら
れ

て
い
な
い
､
法
律
に
よ
る
命
令
改
正
と
い
う
興
味
深
い
実
務
を
め
ぐ
る
議
論
を
紹
介
･
検
討
す
る
こ
と
を
通
し
て
､
立
法
の
委
任
を
め
ぐ
る

理
論
的
検
討
に
も
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
｡
な
お
､
本
稿
中
で
｢
命
令
｣
と
は
法
規
命
令
の
こ
と
を
意
味
し
､
｢
執
行
府
｣
と
は
､
基
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本
法
八
〇
条
一
項
で
命
令
制
定
者
と
し
て
挙
げ
ら
れ
て
い
る
機
関
の
総
称
を
意
味
す
る
｡

①
毛
利
透
｢
ド
イ
ツ
に
お
け
る
委
任
命
令
へ
の
議
会
に
よ
る
統
制
｣
『
大
石
眞
先
生
還
暦
記
念
論
文
集
』

(
二
〇
一
二
年
刊
行
予
定
)
所
収
｡

②

同
稿
参
照
｡

Ⅰ

法
律
に
よ
る
命
令
改
正
の
実
務

ド
イ
ツ
で
は
､
授
権
法
律
に
お
い
て
命
令
制
定
に
関
し
て
議
会
権
限
を
留
保
す
る
規
定
を
置
く
実
務
は
､
帝
政
期
よ
り
長
ら
く
続
い
て
い

る
も
の
で
あ
る
｡
が
､
博
士
論
文
で
命
令
へ
の
議
会
関
与
に
つ
い
て
包
括
的
な
研
究
を
な
し
た
ア
ル
ン
ト
･
ウ
ー
レ
に
よ
れ
ば
､
法
律
に
よ

る
命
令
改
正
と
い
う
実
務
は
､
連
邦
共
和
国
発
足
以
後
に
生
じ
た
も
の
ら
し
い
｡
早
く
も
一
九
五
〇
年
に
は
､
法
律
で
命
令
の
語
句
を
入
れ

換
え
る
例
が
出
現
し
て
い
る
｡
た
だ
し
､
そ
の
際
の
命
令
は
連
邦
共
和
国
発
足
前
の
占
領
期
に
制
定
さ
れ
た
も
の
で
あ
っ
た
が
､
そ
の
後
､

③

基
本
法
下
で
制
定
さ
れ
た
命
令
も
法
律
で
改
正
さ
れ
る
例
が
続
出
し
､
こ
の
実
務
は
今
日
ま
で
継
続
し
て
い
る
｡
特
に
租
競
闘
係
の
命
令
は

頻
繁
に
法
律
で
改
正
さ
れ
て
お
り
､
｢
一
九
九
二
年
か
ら
一
九
九
九
年
ま
で
の
所
得
税
施
行
令
(
E
i
n
k
O
ヨ
m
e
n
S
t
e
u
e
r
･
D
u
r
c
b
許
b
r
u
ロ
囁
く
e
r
･

〇
r
d
n
u
n
g
)
の
改
正
は
､
す
べ
て
形
式
的
法
律
で
行
わ
れ
た
｣
と
さ
れ
る
｡
こ
の
期
間
､
同
命
令
は
一
一
回
連
続
で
法
律
に
よ
っ
て
改
正
さ

れ
て
お
り
､
そ
の
後
も
命
令
に
よ
る
改
正
と
あ
わ
せ
て
法
律
に
よ
る
改
正
が
繰
り
返
さ
れ
て
い
る
ら
し
い
｡
法
律
に
よ
る
改
正
が
頻
繁
に
繰

り
返
さ
れ
る
と
な
る
と
､
｢
命
令
｣
と
い
っ
て
も
そ
の
内
容
の
か
な
り
の
部
分
は
法
律
と
し
て
作
成
さ
れ
た
も
の
に
な
る
｡
こ
の
よ
う
な
状

況
は
､
｢
こ
こ
で
は
『
法
律
』
と
い
う
行
為
手
法
が
原
則
と
な
っ
た
｡
『
法
規
命
令
』
は
か
つ
て
そ
れ
が
有
し
て
い
た
意
味
を
失
い
､
立
法
者

④

が
作
っ
た
法
潰
走
の
単
な
る
表
題
と
な
っ
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
｡
｣
と
も
評
さ
れ
て
い
る
｡
も
ち
ろ
ん
､
法
律
に
よ
る
命
令
改
正
が
行

わ
れ
る
の
は
租
税
分
野
に
限
っ
た
こ
と
で
は
な
い
｡
あ
る
文
献
は
､
二
〇
〇
一
年
の
上
半
期
だ
け
で
､
五
九
の
命
令
が
法
律
に
よ
っ
て
改
正

⑤

さ
れ
た
と
記
し
て
い
る
｡

た
だ
し
､
実
務
上
､
命
令
改
正
の
み
を
対
象
に
し
た
法
律
が
制
定
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
｡
法
律
に
よ
る
命
令
改
正
は
､
｢
マ
ン
ト
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⑥

法
律
(
M
a
ロ
t
e
-
g
e
s
e
t
z
)
｣
と
い
ゝ
ナ
ド
イ
ツ
の
立
法
技
術
の
一
環
と
し
て
行
わ
れ
て
き
た
｡
こ
の
マ
ン
ト
法
律
と
は
､
一
般
に
は
む
し
ろ

⑦

A
r
t
i
k
e
-
g
e
s
e
t
z
と
呼
ば
れ
る
こ
と
の
多
い
立
法
形
式
の
公
式
の
呼
称
で
あ
る
｡
こ
の
法
律
は
､
自
身
の
題
名
を
持
っ
て
は
い
る
が
､
そ
の

中
身
は
A
r
t
i
k
e
こ
し
と
に
個
別
の
法
律
の
改
正
あ
る
い
は
制
定
や
廃
止
を
行
っ
て
い
く
も
の
で
あ
る
｡
し
た
が
っ
て
､
マ
ン
ト
法
律
は
実
際

に
は
多
く
の
個
別
法
律
に
解
消
さ
れ
､
そ
れ
自
身
は
安
当
す
る
法
律
と
し
て
は
残
ら
な
い
点
に
特
色
が
あ
る
｡
マ
ン
ト
法
律
は
､
立
法
者
が

特
定
の
立
法
意
図
を
も
っ
て
､
内
容
的
に
関
連
す
る
諸
法
律
を
一
回
の
立
法
で
同
時
に
変
更
(
と
き
に
は
､
新
た
に
必
要
と
な
る
法
律
も
制
定
)

し
よ
う
と
す
る
際
に
用
い
ら
れ
る
｡
そ
し
て
本
稿
と
の
関
係
で
重
要
な
の
は
､
こ
の
マ
ン
ト
法
律
は
､
実
は
A
r
t
i
k
e
-
と
し
て
個
別
の
法
律

改
正
だ
け
で
な
く
､
個
別
の
命
令
改
正
ま
で
含
ん
で
規
定
し
う
る
と
い
う
実
務
に
な
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
｡
こ
う
し
て
､
関
係
親

⑧

走
を
命
令
ま
で
含
め
て
｢
い
わ
ば
一
回
の
洗
い
物
で
｣
ま
と
め
て
新
し
く
す
る
と
い
う
手
法
が
頻
繁
に
と
ら
れ
て
い
る
｡

ま
っ
た
く
の
一
例
で
あ
る
が
､
二
〇
一
〇
年
一
二
月
二
二
日
に
認
証
さ
れ
た
マ
ン
ト
法
律
｢
医
薬
品
市
場
新
秩
序
法
(
A
r
z
n
e
i
m
i
t
t
e
-
･

⑨

m
胃
k
t
n
e
u
O
r
d
n
u
n
g
s
g
e
s
e
t
N
)
｣
を
見
て
み
よ
う
｡
本
法
律
は
､
A
r
t
i
k
e
-
-
の
表
題
と
し
て
｢
社
会
法
典
第
五
編
の
改
正
｣
を
挙
げ
､
こ
の
法

律
の
諸
条
文
の
改
正
を
列
挙
す
る
｡
さ
ら
に
A
r
t
i
k
e
-
N
は
｢
社
会
裁
判
所
法
の
改
正
｣
な
ど
と
続
く
が
､
A
r
t
i
k
e
-
u
a
と
A
r
t
i
k
e
-
u
b

は
､
そ
れ
ぞ
れ
単
独
の
法
律
を
新
た
に
制
定
す
る
内
容
と
な
っ
て
い
る
｡
た
と
え
ば
A
r
t
i
k
e
-
〓
a
の
表
題
は
､
｢
医
薬
品
の
割
引
に
関
す

る
法
律
｣
で
あ
り
､
そ
の
諸
条
文
が
並
ん
で
い
る
が
､
本
法
施
行
後
は
こ
の
表
題
名
の
法
律
が
独
自
の
法
律
と
し
て
存
続
す
る
こ
と
に
な
る
｡

そ
し
て
､
こ
こ
で
挙
げ
る
以
上
当
然
で
あ
る
が
､
こ
の
マ
ン
ト
法
律
は
命
令
改
正
の
A
r
t
i
k
e
-
を
含
ん
で
い
る
｡
た
と
え
ば
A
r
t
i
k
e
-
A
の

表
題
は
｢
法
律
上
の
健
康
保
険
に
お
け
る
医
薬
品
浪
費
に
関
す
る
法
規
命
令
の
廃
止
｣
で
あ
り
､
こ
こ
で
は
一
本
の
命
令
が
法
律
に
よ
っ
て

廃
止
さ
れ
て
い
る
｡
さ
ら
に
A
r
t
i
k
e
-
ひ
は
｢
仲
裁
委
員
会
法
規
命
令
の
改
正
｣
で
あ
り
､
こ
の
命
令
の
諸
条
文
が
改
正
さ
れ
て
い
る
｡
以

下
に
も
命
令
改
正
を
内
容
と
す
る
A
r
t
i
k
e
-
が
あ
り
､
本
法
律
に
よ
っ
て
計
三
本
の
命
令
が
改
正
さ
れ
､
一
本
が
廃
止
さ
れ
て
い
る
｡

こ
の
よ
う
な
手
法
が
議
会
に
よ
っ
て
好
ま
れ
る
の
は
､
一
定
の
目
的
を
も
っ
て
関
係
規
定
を
変
更
す
る
場
合
､
命
令
で
規
定
し
て
い
る
事

項
に
つ
い
て
は
改
正
法
律
の
趣
旨
を
酌
ん
だ
執
行
府
の
改
正
に
期
待
す
る
と
い
う
よ
り
も
､
法
律
中
で
一
挙
に
命
令
ま
で
変
え
て
し
ま
う
方
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が
､
立
法
者
の
意
思
の
迅
速
な
実
現
に
か
な
う
か
ら
で
あ
る
｡
実
際
に
は
命
令
が
重
要
な
事
項
を
定
め
て
い
る
こ
と
も
多
く
､
広
範
な
法
律

改
正
の
意
図
を
貫
徹
す
る
た
め
に
は
､
そ
こ
に
命
令
を
組
み
込
ん
で
立
法
者
が
法
律
規
定
と
の
調
整
も
行
っ
て
し
ま
う
こ
と
が
､
大
き
な
実

⑲

益
を
有
す
る
｡

⑪

し
か
し
､
こ
の
よ
う
に
し
て
法
律
で
命
令
を
改
正
す
る
こ
と
が
､
表
面
的
に
は
憲
法
上
の
｢
窺
別
に
反
す
る
｣
も
の
で
あ
る
こ
と
は
明
ら

か
で
あ
り
､
そ
の
合
憲
性
が
当
然
問
題
に
な
る
｡
し
か
し
､
少
々
や
っ
か
い
な
の
は
､
合
憲
性
を
論
ず
べ
き
対
象
､
つ
ま
り
法
律
に
よ
る
命

令
改
正
と
い
う
作
業
の
法
的
意
味
､
つ
ま
り
は
法
律
に
よ
っ
て
改
正
さ
れ
た
命
令
規
定
の
法
的
性
格
自
体
が
不
明
確
で
あ
り
､
争
い
の
対
象

と
な
っ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
｡
以
下
で
は
､
当
該
規
定
は
一
体
何
な
の
か
に
つ
い
て
の
い
く
つ
か
の
見
解
ご
と
に
､
そ
の
内
容
と
憲
法
上
の

評
価
を
検
討
し
て
い
こ
う
と
思
う
｡

(む(9(彰 ③⑦⑧⑨⑲
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U
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m
e
ロ
t
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O
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-
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草
S
.
篭
ふ
声

C
b
r
i
s
江
呂
S
e
i
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e
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→
P
胃
-
a
m
e
n
t
a
r
i
s
c
b
eEi
n
P
u
P
n
a
h
m
e
n

a
u
f
d
e
n
E
r
-
a
わ
く
○
ロ
R
e
c
h
t
s
く
e
r
O
r
d
n
u
n
g
e
n
i
m

L
i
c
h
t
e
d
e
r
F
O
r
m
e
n
S
t
r
e
n
g
e
〉
N
G
N
0
0
-
}
S
.
冒
㌫
-
f
.

C
h
r
i
s
t
O
p
h
只
已
p
m
告
n
-
匪
n
d
e
r
u
n
g
く
O
n
R
e
c
h
t
s
<
e
r
O
r
d
n
u
n
g
e
n
d
u
r
c
h
d
e
n
G
e
s
e
t
N
g
e
b
e
r
→
N
I
W
N
0
0
N
-
S
.
∽
畠
の
.

後
述
す
る
よ
う
に
､
法
律
に
よ
る
命
令
改
正
を
マ
ン
ト
法
律
の
枠
内
で
行
う
べ
き
こ
と
は
､
二
〇
〇
五
年
の
連
邦
憲
法
裁
判
所
判
決
で
､
憲
法
上
の
要
請
と
も
さ
れ
る
こ
と

に
な
る
｡

B
u
註
e
s
m
i
ロ
i
s
t
e
r
i
u
m
d
e
r
J
u
s
t
i
z
→
H
告
d
b
u
c
h
d
e
r
R
e
c
h
t
s
旨
r
邑
i
c
h
k
e
i
t
(
∽
.
A
u
P
N
0
0
∞
)
}
R
n
.
コ
べ
串
本
書
は
､
各
種
の
法
形
式
に
つ
い
て
の
連
邦
司
法
省
の
公
式
見

解
を
示
す
文
書
で
あ
る
｡

H
賀
S
S
c
h
n
e
i
d
e
r
-
G
e
s
e
t
z
g
e
b
u
n
g
(
〕
.
A
u
芦
N
0
0
N
)
▼
S
.
〕
爪
革
ド
イ
ツ
の
文
献
で
も
よ
く
引
用
さ
れ
る
表
現
で
あ
る
｡

G
e
s
e
t
z
く
O
m
N
N
J
N
.
N
O
岩
(
B
G
B
〓
-
S
.
N
N
の
N
)
.

嵩
O
r
S
t
S
e
n
d
-
e
r
→
く
e
3
r
d
n
u
n
g
s
賢
d
e
r
u
n
哨
d
u
r
c
h
G
e
s
e
t
z
u
n
d
b
n
t
s
t
e
i
n
e
r
u
n
g
s
k
-
a
u
s
e
-
.
∴
N
I
W
N
O
芦
S
.
N
∞
寧
こ
の
文
献
は
ま
た
､
法
律
と
し
て
改
正
す
る
こ
と

の
連
邦
参
議
院
と
の
関
係
で
の
利
点
に
つ
い
て
も
触
れ
て
い
る
｡
連
邦
レ
ベ
ル
の
多
く
の
法
親
命
令
は
連
邦
参
議
院
の
同
意
を
必
要
と
す
る
(
基
本
法
八
〇
条
二
項
)
が
､
命

令
制
定
手
続
に
は
､
法
律
制
定
手
続
に
お
け
る
連
邦
議
会
と
の
合
同
協
議
会
の
よ
う
な
調
整
機
関
が
用
意
さ
れ
て
い
な
い
｡
し
た
が
っ
て
､
連
邦
参
議
院
と
連
邦
政
府
(
あ
る

い
は
､
議
会
権
限
が
留
保
さ
れ
て
い
る
場
合
に
は
連
邦
議
会
)
と
の
意
見
が
対
立
し
た
場
合
に
は
､
命
令
制
定
が
非
常
に
困
難
に
な
る
｡
こ
れ
に
対
し
､
命
令
改
正
を
法
律
と

し
て
進
め
れ
ば
､
合
同
協
議
会
を
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
｡
ま
た
､
ゼ
ン
ド
ラ
ー
は
述
べ
て
い
な
い
が
､
そ
も
そ
も
法
律
に
す
れ
ば
､
連
邦
参
議
院
の
同
意
が
必
要
で
な
く
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な
る
範
囲
も
増
え
る
は
ず
で
あ
る
｡

⑪

E
b
d
.

Ⅱ

法
律
に
よ
る
命
令
改
正
の
意
味
理
解

1

法

律

説

二
〇
〇
五
年
連
邦
憲
法
裁
判
所
判
決
ま
で
の
連
邦
政
府
の
公
式
見
解
は
､
法
律
に
よ
っ
て
改
正
さ
れ
た
命
令
部
分
は
､
法
律
と
な
る
と
い

う
も
の
で
あ
っ
た
(
法
律
説
)
｡
連
邦
司
法
省
刊
｢
法
形
式
に
つ
い
て
の
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
｣

(
第
二
版
､
一
九
九
九
年
)
に
よ
る
と
､
｢
既
存
の
法

規
命
令
は
､
個
別
に
必
要
な
場
合
に
は
､
法
律
に
よ
っ
て
も
改
正
し
う
る
｡
そ
の
後
､
法
規
命
令
の
改
正
さ
れ
た
部
分
は
法
律
の
ラ
ン
ク
を

有
す
る
｣
｡
｢
な
ぜ
な
ら
､
す
べ
て
の
法
定
立
行
為
は
法
源
と
し
て
の
一
体
的
な
ラ
ン
ク
を
有
し
て
い
る
か
ら
で
あ
る
｡
つ
ま
り
､
法
律
に
よ

っ
て
制
定
で
き
る
の
は
法
律
の
み
で
あ
っ
て
､
法
規
命
令
は
制
定
で
き
な
い
｡
法
規
命
令
を
改
正
す
る
改
正
法
律
が
発
効
す
る
と
､
こ
の
時

⑩

点
よ
り
､
そ
の
法
涙
命
令
は
法
律
ラ
ン
ク
の
規
定
と
命
令
ラ
ン
ク
の
規
定
か
ら
成
立
し
て
い
る
こ
と
に
な
る
｣
｡
法
律
に
よ
っ
て
制
定
で
き

る
の
が
法
律
の
み
な
ら
ば
､
ど
う
し
て
命
令
を
改
正
で
き
る
の
か
､
が
根
本
的
問
題
の
は
ず
で
あ
る
が
､
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
は
こ
の
点
に
は
立

ち
入
っ
て
い
な
い
｡

こ
の
よ
う
な
政
府
見
解
の
背
景
に
は
､
法
律
と
命
令
の
関
係
に
つ
い
て
の
連
邦
憲
法
裁
判
所
の
態
度
が
あ
る
｡
先
例
と
さ
れ
る
の
は
､
合

法
性
が
疑
わ
れ
て
い
た
命
令
に
つ
い
て
､
そ
れ
が
あ
る
期
日
以
降
有
効
で
あ
る
と
規
定
す
る
法
律
の
合
憲
性
に
つ
い
て
の
一
九
六
七
年
の
判

決
で
あ
る
｡
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
､
授
権
規
定
に
反
す
る
命
令
を
後
か
ら
法
律
で
追
完
す
る
こ
と
は
憲
法
上
許
さ
れ
な
い
と
し
､
さ
ら
に
立

法
者
が
命
令
を
制
定
す
る
こ
と
も
で
き
な
い
と
し
て
､
次
の
よ
う
に
述
べ
た
｡
｢
法
規
命
令
､
す
な
わ
ち
法
律
よ
り
下
位
ラ
ン
ク
の
規
範
の

制
定
は
､
執
行
府
の
任
務
お
よ
び
権
限
分
野
に
属
す
る
｡
立
法
者
に
よ
っ
て
制
定
さ
れ
る
規
範
は
法
律
で
あ
る
｡
立
法
者
が
命
令
を
制
定
す
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る
こ
と
は
禁
じ
ら
れ
て
い
る
｡
立
法
者
は
､
そ
の
憲
法
上
の
任
務
以
外
の
活
動
を
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
｣
｡
し
か
し
､
判
決
は
こ
の
法
律

を
違
憲
と
は
し
な
か
っ
た
｡
判
決
は
､
こ
の
法
律
は
当
該
命
令
の
ラ
ン
ク
を
法
律
へ
と
上
げ
る
も
の
だ
と
理
解
し
た
の
で
あ
る
｡
そ
の
際
判

決
は
､
｢
立
法
者
に
は
､
当
初
命
令
制
定
者
に
委
ね
た
規
律
権
限
を
再
び
自
ら
に
取
り
戻
す
こ
と
を
求
め
､
す
で
に
存
在
す
る
法
規
命
令
を
､

⑳

そ
の
内
容
を
引
用
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
今
度
は
法
律
と
し
て
制
定
す
る
こ
と
は
､
禁
じ
ら
れ
て
は
い
な
い
｡
｣
と
述
べ
て
い
る
｡

連
邦
憲
法
裁
判
所
は
､
親
範
ラ
ン
ク
を
制
定
手
続
に
よ
っ
て
決
定
す
る
と
い
う
立
場
を
示
し
っ
つ
､
そ
の
手
続
で
決
め
ら
れ
る
内
容
に
つ

い
て
は
非
常
に
柔
軟
な
姿
勢
を
示
し
た
こ
と
に
な
る
｡
ま
ず
､
立
法
者
が
制
定
で
き
る
の
は
法
律
だ
け
だ
と
い
う
の
は
､
当
た
り
前
の
こ
と

を
述
べ
て
い
る
よ
う
で
は
あ
る
が
､
こ
こ
で
上
位
規
範
と
い
え
ど
も
下
位
規
範
を
直
接
制
定
で
き
る
わ
け
で
は
な
い
と
い
う
､
法
論
理
上
特

定
の
立
場
が
と
ら
れ
て
い
る
こ
と
に
は
注
意
が
必
要
で
あ
る
｡
法
律
の
命
令
に
対
す
る
優
位
か
ら
は
､
法
律
と
い
う
形
式
の
中
で
命
令
を
制

定
で
き
る
と
い
う
論
理
を
引
き
出
し
う
る
可
能
性
も
あ
る
が
､
本
判
決
は
そ
の
よ
う
な
論
理
を
明
確
に
否
定
し
た
｡
た
だ
し
､
本
判
決
は
､

法
律
で
命
令
を
有
効
だ
と
宣
言
す
る
こ
と
を
､
法
律
で
命
令
を
制
定
し
て
い
る
の
で
は
な
く
､
命
令
を
法
律
化
し
て
い
る
か
ら
許
さ
れ
る
の

だ
と
し
た
｡
き
ち
ん
と
立
法
手
続
を
踏
む
な
ら
､
法
律
の
内
容
が
法
律
レ
ベ
ル
で
独
自
に
完
結
し
て
い
る
必
要
は
な
く
､
既
存
の
命
令
に
依

存
す
る
も
の
で
も
よ
い
の
だ
と
す
る
と
､
確
か
に
､
命
令
を
改
正
す
る
法
律
も
､
命
令
の
一
部
を
法
律
ラ
ン
ク
に
上
げ
る
も
の
と
し
て
許
さ

れ
る
よ
う
に
も
思
わ
れ
る
｡

も
っ
と
も
､
こ
の
連
邦
憲
法
裁
判
所
判
決
に
よ
っ
て
､
法
律
に
よ
る
命
令
改
正
ま
で
も
法
律
と
し
て
許
容
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
に
は
な
ら

な
い
と
の
批
判
も
あ
っ
た
｡
本
判
決
は
､
命
令
全
体
を
､
そ
の
内
容
に
変
更
を
加
え
る
こ
と
な
く
法
律
化
す
る
こ
と
を
許
容
し
た
に
と
ど
ま

る
｡
法
律
で
命
令
の
内
容
を
変
更
し
､
そ
の
結
果
､
一
本
の
命
令
中
に
､
命
令
ラ
ン
ク
の
規
定
と
法
律
ラ
ン
ク
の
規
定
が
混
在
す
る
と
い
う

⑭

法
状
況
を
招
く
こ
と
ま
で
本
判
決
が
許
容
し
て
い
る
と
は
､
必
ず
し
も
い
え
な
い
と
い
う
の
で
あ
る
｡
と
は
い
え
､
法
律
に
よ
る
命
令
改
正

と
い
う
実
務
を
前
提
に
す
れ
ば
､
連
邦
憲
法
裁
判
所
判
決
を
ふ
ま
え
た
そ
の
解
釈
と
し
て
は
､
政
府
見
解
が
素
直
な
も
の
と
い
え
る
の
は
確

か
で
あ
ろ
う
｡
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こ
の
よ
う
な
政
府
見
解
に
基
づ
く
実
務
に
対
し
て
は
､
権
力
分
立
上
の
根
本
的
疑
義
と
し
て
､
命
令
の
一
部
分
が
法
律
ラ
ン
ク
に
さ
れ
て

し
ま
う
と
､
執
行
府
が
そ
の
部
分
を
も
は
や
改
正
で
き
な
く
な
る
こ
と
を
問
題
と
す
る
こ
と
が
で
き
よ
う
｡
確
か
に
､
立
法
者
は
一
旦
命
令

に
委
任
し
た
事
項
で
も
､
自
ら
法
律
と
し
て
規
律
す
る
こ
と
が
で
き
る
｡
し
か
し
､
そ
の
際
に
は
命
令
内
容
に
反
す
る
規
定
を
法
律
中
に
置

く
に
と
ど
め
､
命
令
自
体
の
改
正
は
そ
の
法
律
に
添
っ
て
行
為
す
べ
き
執
行
府
に
委
ね
な
け
れ
ば
､
執
行
府
の
命
令
制
定
権
を
奪
う
こ
と
に

な
る
の
で
は
な
い
か
｡
形
式
的
に
は
法
規
命
令
中
に
置
か
れ
て
い
る
規
範
に
､
執
行
府
に
は
手
の
届
か
な
い
部
分
が
存
在
す
る
こ
と
は
､
基

本
法
八
〇
条
一
項
が
執
行
府
を
命
令
制
定
者
と
定
め
て
い
る
趣
旨
と
合
致
し
な
い
の
で
は
な
い
か
｡
政
府
見
解
は
､
法
律
内
容
に
柔
軟
さ
を

認
め
る
こ
と
に
よ
り
､
形
式
的
に
は
命
令
と
さ
れ
る
規
範
の
内
実
が
混
乱
す
る
こ
と
を
甘
受
す
る
わ
け
で
む
る
が
､
そ
の
合
憲
性
は
疑
問
視

で
き
る
｡

さ
ら
に
､
こ
の
混
乱
は
､
実
務
上
の
取
扱
い
の
様
々
の
困
難
さ
を
引
き
起
こ
す
｡
立
法
手
続
を
踏
め
ば
命
令
の
一
部
分
を
改
正
し
て
法
律

化
で
き
る
と
考
え
る
こ
と
は
､
す
で
に
述
べ
て
い
る
よ
う
に
､
｢
…
…
法
規
命
令
｣
と
い
う
題
名
を
有
す
る
一
本
の
命
令
中
に
お
け
る
命
令

ラ
ン
ク
の
条
文
と
法
律
ラ
ン
ク
の
条
文
の
混
在
と
い
う
極
め
て
や
や
こ
し
い
事
態
を
招
く
｡
そ
も
そ
も
､
法
律
部
分
と
命
令
部
分
を
き
れ
い

に
分
け
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
が
問
題
と
な
る
｡
法
律
で
改
正
さ
れ
法
律
と
さ
れ
る
条
文
が
そ
れ
だ
け
で
意
味
的
に
完
結
し
て
い
る
場
合
は

ま
だ
い
い
が
､
例
え
ば
命
令
条
文
中
の
数
億
だ
け
を
法
律
で
改
正
し
た
よ
う
な
場
合
に
は
､
一
体
ど
の
部
分
が
法
律
で
ど
の
部
分
が
命
令
だ

と
解
す
れ
ば
よ
い
の
か
｡
法
律
で
改
正
さ
れ
た
文
言
が
意
味
を
成
す
た
め
に
必
要
な
範
囲
を
法
律
と
考
え
る
の
だ
と
し
て
も
､
そ
の
範
囲
は

明
確
で
な
い
｡
そ
も
そ
も
法
律
で
改
正
さ
れ
て
い
な
い
部
分
を
解
釈
で
法
律
ラ
ン
ク
に
格
上
げ
す
る
こ
と
は
､
法
律
と
し
て
つ
く
つ
た
か
ら

法
律
な
の
だ
と
い
う
法
律
説
の
最
重
要
な
根
拠
に
反
す
る
こ
と
に
な
ろ
う
｡
し
か
し
､
一
つ
の
文
中
に
､
単
語
ご
と
に
法
律
と
命
令
が
混
在

し
て
い
る
と
い
う
の
も
､
ほ
と
ん
ど
ナ
ン
セ
ン
ス
な
法
形
態
で
あ
る
と
い
わ
ざ
る
を
得
な
い
｡

ま
た
､
改
正
条
文
が
命
令
中
に
織
り
込
ま
れ
れ
ば
､
そ
の
命
令
の
条
文
を
見
る
だ
け
で
は
､
ど
の
部
分
が
法
律
で
改
正
さ
れ
た
か
ら
実
は

法
律
で
あ
る
の
か
､
分
か
ら
な
い
｡
特
に
ド
イ
ツ
で
は
､
私
人
の
従
う
べ
き
演
範
が
法
律
な
の
か
命
令
な
の
か
は
､
裁
判
で
の
争
い
方
に
も
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関
わ
っ
て
く
る
(
命
令
で
あ
れ
ば
ど
の
裁
判
所
で
も
そ
の
適
用
を
排
除
で
き
る
が
､
法
律
で
あ
れ
ば
､
適
用
を
排
除
す
る
に
は
連
邦
や
州
の
憲
法
裁
判
所

の
具
体
的
規
範
統
制
を
経
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
(
基
本
法
一
〇
〇
条
一
項
)
｡
)
か
ら
重
大
な
相
違
で
あ
る
が
､
こ
の
点
が
条
文
を
見
て
も
分
か
ら
な

い
の
で
あ
る
｡
こ
の
点
と
も
関
連
す
る
が
､
基
本
法
八
〇
条
一
項
の
要
請
に
よ
り
､
命
令
は
委
任
の
範
囲
内
で
制
定
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
｡

授
権
法
律
の
規
定
に
反
す
る
命
令
は
違
法
で
あ
る
｡
し
か
し
､
命
令
改
正
部
分
が
法
律
で
あ
る
と
す
る
と
､
そ
れ
は
授
権
法
律
と
同
ラ
ン
ク

の
規
範
な
の
だ
か
ら
､
授
権
法
律
の
委
任
に
拘
束
さ
れ
る
い
わ
れ
は
な
い
｡
だ
と
す
る
と
､
元
々
は
法
律
の
委
任
を
受
け
て
制
定
さ
れ
た
命

令
で
あ
る
の
に
､
そ
の
中
に
こ
の
委
任
と
は
関
係
な
い
､
内
容
的
に
も
時
に
は
委
任
の
枠
を
は
み
出
し
た
規
定
が
存
在
し
う
る
こ
と
に
な
る
｡

こ
の
よ
う
な
状
況
は
､
き
わ
め
て
複
雑
か
つ
不
透
明
な
法
状
況
を
つ
く
り
だ
し
､
市
民
の
権
利
保
護
に
マ
イ
ナ
ス
で
あ
る
｡
ま
た
､
連
邦
参

⑮

議
院
の
権
限
と
の
関
係
で
も
問
題
が
あ
る
｡
別
稿
で
述
べ
る
よ
う
に
､
基
本
法
上
､
連
邦
参
議
院
の
同
意
は
法
律
よ
り
も
命
令
に
､
よ
り
広

い
範
囲
で
求
め
ら
れ
て
い
る
(
基
本
法
八
〇
条
二
項
)
｡
し
た
が
っ
て
､
命
令
を
命
令
と
し
て
改
正
す
る
な
ら
必
要
な
は
ず
の
連
邦
参
議
院
の

同
意
が
､
法
律
と
し
て
改
正
す
る
場
合
に
は
回
避
で
き
る
場
合
が
発
生
す
る
こ
と
に
な
る
｡
法
律
に
よ
る
命
令
改
正
は
し
た
が
っ
て
､
基
本

⑯

法
上
認
め
ら
れ
た
連
邦
参
議
院
の
権
限
を
骨
抜
き
に
し
て
し
ま
う
危
険
を
は
ら
ん
で
い
る
｡

実
は
､
法
律
に
よ
る
命
令
改
正
に
ま
つ
わ
る
こ
の
よ
う
な
問
題
性
を
少
な
く
と
も
実
際
上
緩
和
す
る
た
め
､
立
法
実
務
に
お
い
て
は
､
法

律
で
改
正
さ
れ
た
命
令
の
部
分
を
執
行
府
が
再
び
改
正
し
う
る
と
い
う
旨
の
規
定
が
命
令
改
正
法
律
中
に
置
か
れ
る
こ
と
が
常
例
で
あ
っ
た
｡

こ
れ
が
､
い
わ
ゆ
る
E
n
t
s
t
e
i
n
e
r
u
n
g
s
k
-
a
u
s
e
-
で
あ
る
｡
E
n
t
s
t
e
i
n
e
r
u
n
g
と
は
､
通
常
の
辞
書
に
は
載
っ
て
い
な
い
単
語
で
あ
る
が
､

く
e
r
s
t
e
i
n
e
r
u
ロ
g
の
逆
を
意
味
し
て
お
り
､
こ
こ
で
は
｢
脱
硬
直
化
｣
と
訳
し
て
お
く
｡
こ
れ
は
､
命
令
が
法
律
に
よ
っ
て
改
正
さ
れ
て
法

律
に
な
る
と
､
執
行
府
に
よ
っ
て
は
改
正
で
き
な
く
な
る
と
い
う
意
味
で
｢
硬
直
化
｣
す
る
が
､
そ
れ
を
再
び
執
行
府
に
よ
っ
て
改
正
で
き

る
よ
う
に
｢
脱
硬
直
化
｣
す
る
こ
と
を
意
味
す
る
｡
既
述
の
｢
法
形
式
に
つ
い
て
の
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
｣

(
第
二
版
)
は
､
次
の
よ
う
に
述
べ
て

い
る
｡
｢
命
令
制
走
者
は
､
命
令
制
定
の
授
権
に
基
づ
く
だ
け
で
は
､
法
律
ラ
ン
ク
の
規
定
を
改
正
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
｡
そ
の
改
正
権

は
､
命
令
制
定
者
に
対
し
別
の
規
定
で
明
示
的
に
認
め
ら
れ
る
必
要
が
あ
る
｡
(
基
本
法
一
〇
〇
条
l
項
の
移
送
を
怠
る
と
い
う
よ
う
な
)
法
適
用
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の
誤
り
を
導
き
う
る
､
相
異
な
る
ラ
ン
ク
の
規
定
が
持
続
的
に
並
存
す
る
事
態
を
避
け
る
た
め
､
法
規
命
令
を
改
正
す
る
改
正
法
律
に
お
い

て
は
､
命
令
制
走
者
は
法
規
命
令
中
の
法
律
ラ
ン
ク
の
部
分
を
､
関
連
す
る
命
令
制
定
の
授
権
に
基
づ
い
て
改
正
す
る
こ
と
が
で
き
る
､
と

常
に
規
定
す
べ
き
で
あ
る
(
い
わ
ゆ
る
脱
硬
直
化
条
鮎
)
｣
｡

こ
の
｢
脱
硬
直
化
条
項
｣
に
よ
り
､
命
令
改
正
法
律
に
よ
っ
て
法
律
と
な
っ
た
部
分
を
､
再
び
執
行
府
が
改
正
で
き
る
こ
と
に
な
る
｡
改

正
後
､
そ
の
部
分
の
規
範
ラ
ン
ク
は
命
令
へ
と
復
帰
す
る
｡
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
の
記
述
か
ら
分
か
る
よ
う
に
､
｢
脱
硬
直
化
条
項
｣
は
､
命
令

中
に
相
異
な
る
ラ
ン
ク
の
規
定
が
並
存
す
る
と
い
う
状
況
を
で
き
る
だ
け
早
く
な
く
す
た
め
に
求
め
ら
れ
て
い
る
わ
け
で
あ
る
が
､
当
然
な

が
ら
､
執
行
府
が
改
正
権
を
実
際
に
行
使
し
な
け
れ
ば
､
こ
の
目
的
は
達
成
で
き
な
い
｡
し
た
が
っ
て
､
こ
の
条
項
が
あ
っ
て
も
混
乱
状
況

が
直
ち
に
改
善
す
る
わ
け
で
は
な
い
｡
さ
ら
に
､
こ
の
条
項
は
命
令
で
法
律
を
改
正
す
る
権
限
を
法
律
で
授
権
す
る
こ
と
で
あ
る
か
ら
､
そ

の
よ
う
な
授
権
が
許
さ
れ
る
の
か
と
い
う
､
更
な
る
憲
法
問
題
を
引
き
起
こ
す
こ
と
に
な
る
｡
た
だ
し
､
叙
述
が
あ
ま
り
や
や
こ
し
く
な
る

の
を
避
け
る
た
め
､
こ
の
点
に
つ
い
て
本
文
で
は
､
ド
イ
ツ
の
実
務
で
は
そ
の
よ
う
な
授
権
も
一
般
に
認
め
ら
れ
て
き
た
と
だ
け
述
べ
る
に

⑱

と
ど
め
る
｡
い
ず
れ
に
せ
よ
､
｢
脱
硬
直
化
条
項
｣
に
よ
っ
て
､
形
式
的
に
は
命
令
中
の
規
定
な
の
に
執
行
府
が
改
正
で
き
な
い
と
い
う
不

都
合
が
､
実
務
上
は
解
消
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
､
憲
法
上
の
争
い
の
顕
在
化
は
か
な
り
防
が
れ
る
｡
し
か
し
､
こ
れ
で
法
律
に
よ
る
命
令
改

正
に
ま
つ
わ
る
理
論
的
･
実
務
的
問
題
が
す
べ
て
解
決
す
る
わ
け
で
は
な
い
の
も
､
当
然
で
あ
る
｡

2

命

令

説

こ
れ
に
対
し
､
少
数
説
と
し
て
､
法
律
で
改
正
さ
れ
た
命
令
部
分
は
命
令
ラ
ン
ク
に
と
ど
ま
る
､
と
の
考
え
も
あ
っ
た
(
命
令
説
)
｡
そ
の

代
表
的
論
者
は
ハ
ン
ス
･
シ
ュ
ナ
イ
ダ
ー
で
あ
る
｡
シ
ュ
ナ
イ
ダ
ー
は
､
命
令
が
法
律
で
改
正
さ
れ
て
も
｢
ラ
ン
ク
の
上
昇
は
生
じ
な
い
｣

と
し
､
｢
脱
硬
直
化
条
項
｣
は
本
来
不
要
な
確
認
規
定
に
と
ど
ま
る
と
理
解
す
る
｡
シ
ュ
ナ
イ
ダ
ー
は
､
ま
ず
､
命
令
は
事
態
に
迅
速
に
対

応
で
き
る
た
め
に
こ
そ
執
行
府
限
り
で
制
定
で
き
る
と
さ
れ
る
の
で
あ
り
､
命
令
中
に
法
律
ラ
ン
ク
の
規
定
が
散
在
す
る
と
考
え
る
の
は
､
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そ
の
機
能
を
損
う
と
述
べ
る
｡
し
か
し
､
政
府
見
解
に
よ
れ
ば
､
だ
か
ら
こ
そ
｢
脱
硬
直
化
条
項
｣
が
必
要
と
さ
れ
る
の
で
あ
り
､
命
令
の

機
能
を
守
る
た
め
に
､
こ
の
条
項
な
し
で
も
本
来
立
法
者
が
命
令
を
改
正
で
き
る
の
だ
と
考
え
る
必
要
は
存
在
し
な
い
の
で
は
な
い
か
｡

･
そ
こ
で
､
シ
ュ
ナ
イ
ダ
ー
は
､
よ
り
理
論
的
な
立
論
も
行
っ
て
い
る
｡
｢
立
法
者
に
は
､
(
強
行
法
か
ら
任
意
法
へ
､
厳
格
法
(
s
t
r
e
n
g
e
s

R
e
c
b
t
)
か
ら
公
平
法
(
b
i
】
-
i
g
e
s
R
e
c
b
t
)
へ
､
と
い
う
よ
う
に
)
そ
の
制
定
す
る
規
範
の
効
力
を
下
げ
る
こ
と
が
許
さ
れ
て
い
る
｡
だ
か
ら
､
命

令
を
命
令
ラ
ン
ク
で
改
正
す
る
こ
と
も
ま
た
許
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
｣
｡
し
か
し
､
法
律
内
で
種
々
の
性
質
を
も
つ
規
定
を
制
定
で
き
る
か

ら
と
い
っ
て
､
立
法
者
が
命
令
も
つ
く
れ
る
と
い
う
の
は
飛
躍
の
し
す
ぎ
で
あ
ろ
う
｡
結
局
シ
ュ
ナ
イ
ダ
ー
説
の
最
大
の
根
拠
は
､
規
範
内

容
を
調
整
す
る
実
際
の
必
要
か
ら
､
例
外
と
し
て
な
ら
立
法
者
が
命
令
を
制
定
で
き
る
と
考
え
て
よ
い
､
と
い
う
と
こ
ろ
に
求
め
ら
れ
る
よ

う
で
あ
る
｡
マ
ン
ト
法
律
と
い
う
形
式
で
｢
法
律
改
正
と
と
も
に
､
そ
れ
に
基
づ
く
規
範
も
改
正
す
る
と
い
う
実
務
は
､
こ
の
対
応
に
必
要

な
こ
と
を
行
う
と
い
う
限
度
に
と
ど
ま
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
｣
｡
そ
う
す
れ
ば
､
法
律
と
命
令
の
原
理
的
関
係
ま
で
問
題
に
す
る
こ
と
な

く
､
｢
境
範
内
容
の
調
整
∴
調
和
を
確
保
す
る
｣
た
め
の
い
わ
ば
例
外
扱
い
と
し
て
､
立
法
者
が
命
令
を
定
め
る
こ
と
を
許
容
し
て
よ
い
と

い
う
｡
ま
た
､
命
令
説
の
実
際
の
帰
結
と
し
て
重
要
な
点
で
あ
る
が
､
彼
は
､
立
法
者
も
命
令
を
定
め
る
以
上
､
授
権
規
定
の
枠
に
拘
束
さ

れ
る
と
考
え
る
べ
き
で
あ
る
と
指
摘
し
て
い
る
｡

シ
ュ
ナ
イ
ダ
ー
は
､
法
律
に
よ
る
命
令
改
正
は
法
律
で
あ
っ
て
､
そ
こ
か
ら
様
々
な
問
題
が
生
じ
る
と
指
摘
す
る
論
者
を
､
｢
改
正
さ
れ

た
母
法
に
命
令
を
実
際
的
に
適
合
さ
せ
る
と
い
う
問
題
を
､
憲
法
レ
ベ
ル
の
原
理
的
紛
争
に
引
き
上
げ
た
｣
と
評
価
し
､
命
令
は
命
令
で
改

正
す
べ
き
だ
と
い
う
主
張
は
｢
『
形
式
厳
格
性
』
と
い
う
呪
文
(
N
a
u
b
e
r
弓
O
r
t
)
｣
に
こ
だ
わ
る
も
の
だ
と
述
べ
る
な
ど
､
こ
の
間
題
は
実
際

⑩

的
に
解
決
す
れ
ば
よ
い
の
で
あ
っ
て
､
理
論
的
潔
癖
さ
に
こ
だ
わ
る
べ
き
で
な
い
と
い
う
態
度
を
明
確
に
示
し
て
い
る
｡
彼
が
命
令
説
を
と

る
の
は
､
結
局
そ
う
考
え
る
こ
と
が
実
務
の
必
要
に
最
も
適
合
的
だ
か
ら
だ
と
い
う
こ
と
に
な
ろ
う
｡
彼
は
ま
た
､
ド
イ
ツ
で
命
令
に
よ
る

法
律
改
正
が
広
く
行
わ
れ
て
い
る
以
上
､
法
規
範
の
ラ
ン
ク
を
制
定
手
続
で
厳
格
に
区
分
す
る
と
い
う
立
場
は
実
務
上
貫
徹
さ
れ
て
い
な
い

の
だ
と
も
指
摘
し
､
そ
う
で
あ
る
以
上
､
逆
に
法
律
で
命
令
を
命
令
と
し
て
改
正
す
る
こ
と
を
す
べ
て
拒
否
す
る
必
要
は
な
い
と
も
指
摘
し
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て
い
る
｡
こ
れ
も
､
厳
密
に
は
法
律
が
命
令
を
命
令
と
し
て
改
正
で
き
る
こ
と
の
根
拠
に
は
な
っ
て
い
な
い
の
だ
が
､
｢
そ
ん
な
に
硬
い
こ

と
を
言
わ
な
く
て
い
い
じ
ゃ
な
い
か
｣
と
い
う
立
場
を
補
強
す
る
も
の
と
は
な
る
の
で
あ
ろ
う
｡

確
か
に
､
命
令
説
に
は
法
律
説
と
比
較
す
れ
ば
実
際
的
帰
結
に
お
い
て
優
れ
た
点
が
多
い
｡
何
よ
り
も
､
一
本
の
命
令
中
に
法
律
ラ
ン
ク

の
規
定
と
命
令
ラ
ン
ク
の
窺
定
が
混
在
す
る
と
い
う
混
乱
状
態
と
､
そ
こ
か
ら
発
生
す
る
様
々
の
問
題
を
回
避
す
る
こ
と
が
で
き
る
｡
法
規

命
令
と
遷
す
る
法
規
範
中
の
規
定
を
適
用
さ
れ
る
者
は
､
そ
の
規
定
の
改
正
経
緯
を
調
べ
る
手
間
を
取
ら
な
く
て
も
､
自
分
に
適
用
さ
れ
て

⑳

い
る
の
が
命
令
で
あ
る
と
信
頼
で
き
る
｡
ま
た
､
命
令
説
を
と
る
こ
と
に
よ
っ
て
､
シ
ュ
ナ
イ
ダ
ー
が
法
律
に
よ
る
命
令
改
正
が
許
さ
れ
る

た
め
の
条
件
を
引
き
出
し
て
い
る
こ
と
も
注
目
で
き
る
｡
法
律
説
で
あ
れ
ば
､
法
律
に
よ
る
命
令
改
正
を
合
憲
と
す
る
以
上
､
そ
れ
が
許
さ

れ
る
範
囲
を
限
定
す
る
の
は
困
難
で
あ
る
｡
立
法
者
が
法
律
を
制
定
で
き
る
の
は
当
然
だ
か
ら
で
あ
る
｡
し
か
し
､
命
令
説
を
と
る
な
ら
､

い
く
ら
理
論
に
は
こ
だ
わ
ら
な
い
と
い
っ
て
も
､
立
法
者
が
命
令
を
制
定
で
き
る
の
は
例
外
的
な
場
合
で
あ
る
と
い
わ
ざ
る
を
え
な
い
｡
シ

ュ
ナ
イ
ダ
ー
は
､
こ
の
例
外
性
を
､
実
務
に
合
わ
せ
て
､
法
律
改
正
に
合
わ
せ
て
規
範
内
容
を
｢
一
回
の
洗
い
物
で
｣
調
整
す
る
こ
と
に
求

め
た
の
で
あ
る
｡
ま
た
､
命
令
な
ら
授
権
規
定
の
拘
束
が
及
び
つ
づ
け
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
｡
こ
う
し
て
､
命
令
説
は
法
律
に
よ
る
命
令

改
正
が
野
放
図
に
行
わ
れ
る
こ
と
を
防
止
す
る
と
い
う
意
義
も
有
す
る
｡

し
か
し
､
い
く
ら
シ
ュ
ナ
イ
ダ
ー
が
こ
だ
わ
ら
な
く
て
も
､
理
論
的
問
題
を
避
け
て
と
お
る
わ
け
に
は
い
か
な
い
｡
何
よ
り
も
､
立
法
者

が
命
令
ラ
ン
ク
の
法
規
範
を
つ
く
れ
る
と
考
え
る
の
は
､
命
令
制
定
者
を
執
行
府
に
限
定
す
る
基
本
法
八
〇
条
一
項
の
条
文
に
合
致
し
な
い

し
､
上
述
の
連
邦
憲
法
裁
判
所
の
立
場
に
も
合
致
し
な
い
｡
ウ
ー
レ
は
､
｢
基
本
法
の
準
則
に
従
え
ば
､
ド
イ
ツ
連
邦
議
会
は
､
法
定
立
の

手
続
の
中
で
､
行
為
形
式
と
行
為
の
成
果
を
自
由
に
選
ぶ
こ
と
は
で
き
な
い
｡
し
た
が
っ
て
､
議
会
の
制
定
す
る
法
律
の
規
定
が
､
そ
れ
と

し
て
で
は
な
く
､
法
規
命
令
と
し
て
安
当
す
べ
き
だ
と
い
う
よ
う
な
法
律
の
定
め
は
､
憲
法
上
最
初
か
ら
許
さ
れ
て
い
な
い
｡
｣
と
述
べ
て
､

㊨

法
律
で
命
令
を
命
令
と
し
て
改
正
で
き
る
と
い
う
説
を
批
判
し
て
い
る
｡
こ
れ
に
対
し
､
命
令
説
を
理
論
的
に
補
強
し
よ
う
と
し
た
ク
リ
ス

ト
フ
･
キ
ュ
ル
プ
マ
ン
は
､
基
本
法
八
〇
条
一
項
は
命
令
制
定
に
授
権
が
必
要
な
制
定
者
を
列
挙
す
る
だ
け
で
あ
っ
て
､
立
法
者
が
命
令
を
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制
定
で
き
る
か
ど
う
か
自
体
に
つ
い
て
は
語
っ
て
い
な
い
と
解
し
た
う
え
で
､
立
法
者
が
自
己
の
意
思
で
法
律
と
し
て
の
効
力
を
放
棄
し
て

㊨

下
位
法
を
つ
く
る
こ
と
も
許
さ
れ
る
と
い
う
が
､
や
は
り
か
な
り
苦
し
い
解
釈
だ
と
い
わ
ざ
る
を
え
な
い
だ
ろ
う
｡

3

｢
重
ね
塗
り
｣
説

以
上
見
て
き
た
よ
う
に
､
法
律
説
に
対
し
て
は
､
ど
う
し
て
命
令
の
一
部
を
法
律
に
し
て
し
ま
え
る
の
か
と
い
う
疑
問
が
生
じ
､
命
令
説

に
対
し
て
は
､
ど
う
し
て
立
法
者
が
命
令
を
制
定
で
き
る
の
か
と
い
う
疑
問
が
生
じ
る
｡
こ
の
よ
う
な
ジ
レ
ン
マ
に
対
し
､
･
斬
新
な
第
三
の

解
釈
を
与
え
た
の
が
ア
ル
ン
ト
･
ウ
ー
レ
の
博
士
論
文
で
あ
る
｡
彼
は
､
法
律
に
よ
る
命
令
改
正
で
､
実
は
命
令
は
改
正
さ
れ
て
い
な
い
と

主
張
し
た
の
で
あ
る
｡
規
範
レ
ベ
ル
を
明
確
に
分
け
る
と
す
れ
ば
､
法
律
で
命
令
を
改
正
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
｡
ウ
ー
レ
は
､
法
律
に
よ

る
命
令
改
正
と
い
う
実
務
が
行
っ
て
い
る
こ
と
は
､
法
律
の
優
位
に
よ
っ
て
命
令
の
改
正
さ
れ
た
箇
所
を
適
用
不
能
に
す
る
こ
と
だ
､
と
理

解
す
る
｡
｢
法
律
の
優
位
原
則
に
基
づ
い
て
､
法
律
よ
り
下
位
の
命
令
は
､
よ
り
高
い
ラ
ン
ク
の
､
内
容
的
に
そ
れ
と
異
な
る
､
あ
る
い
は

矛
盾
す
る
法
律
に
よ
っ
て
､
い
わ
ば
『
重
ね
塗
り
』
(
旨
b
e
r
s
p
i
e
-
こ
さ
れ
､
そ
の
結
果
､ -

上
位
法
と
の
衝
突
の
存
在
に
よ
り

-
無

効
と
な
る
｣
｡
｢
こ
こ
で
説
明
さ
れ
た
手
続
技
術
を
､
対
象
と
さ
れ
た
命
令
の
『
改
正
』
と
法
律
上
呼
ぶ
こ
と
は
､
核
心
に
お
い
て
正
し
く
な

い
｡
な
ぜ
な
ら
､
執
行
府
に
よ
る
規
律
は
､
形
式
的
に
は
ま
さ
に
修
正
さ
れ
て
お
ら
ず
､
問
題
と
な
る
命
令
規
範
は
､
単
に
法
律
の
優
位
原

則
に
基
づ
き
議
会
制
定
法
律
に
よ
っ
て
重
ね
塗
り
さ
れ
た
だ
け
だ
か
ら
で
あ
る
｣
｡

ウ
ー
レ
の
説
は
､
法
律
に
よ
る
命
令
改
正
規
定
は
法
律
で
あ
る
と
い
う
意
味
で
は
､
法
律
説
で
あ
る
｡
し
か
し
､
ど
う
し
て
法
律
で
命
令

を
改
正
で
き
る
の
か
と
い
う
問
い
に
､
改
正
し
て
い
な
い
と
い
う
解
答
を
与
え
る
こ
と
が
で
き
る
｡
元
の
命
令
規
定
は
そ
の
ま
ま
残
っ
て
い

る
の
だ
が
､
法
律
と
抵
触
す
る
こ
と
が
明
白
で
あ
る
か
ら
､
適
用
で
き
な
い
の
で
あ
る
｡
執
行
府
は
､
法
律
の
優
位
か
ら
し
て
､
命
令
を
執

行
す
る
際
､
法
律
で
改
正
さ
れ
た
部
分
に
つ
い
て
は
そ
の
法
律
を
執
行
せ
ざ
る
を
得
な
い
｡
こ
う
考
え
れ
ば
､
一
本
の
命
令
中
に
法
律
ラ
ン

ク
の
規
定
と
命
令
ラ
ン
ク
の
規
定
が
混
在
す
る
と
い
う
､
法
律
説
の
致
命
的
弱
点
も
克
服
で
き
る
｡
確
か
に
､
ウ
ー
レ
の
説
で
も
､
命
令
規
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走
の
一
部
が
実
質
的
に
法
律
に
よ
っ
て
取
っ
て
代
わ
ら
れ
て
お
り
､
適
用
を
受
け
る
私
人
に
と
っ
て
規
範
の
性
質
が
分
か
り
に
く
い
と
い
う

状
況
は
変
わ
ら
な
い
｡
し
か
し
､
法
律
に
よ
る
改
正
部
分
が
適
用
さ
れ
る
際
に
も
､
そ
れ
は
形
式
的
に
命
令
と
さ
れ
る
規
定
中
の
一
部
が
適

用
さ
れ
て
い
る
の
で
は
な
く
､
命
令
の
文
言
に
優
位
す
る
正
真
正
銘
の
法
律
が
適
用
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
か
ら
､
｢
命
令
だ
と
思
っ
た
ら

実
は
法
律
だ
っ
た
｣
と
い
う
事
態
は
生
じ
て
い
な
い
｡
そ
し
て
､
法
律
と
命
令
が
並
存
し
っ
つ
､
両
者
が
内
容
的
に
抵
触
す
る
場
合
､
法
律⑳

が
優
先
す
る
と
い
う
の
は
当
然
で
あ
る
か
ら
､
こ
の
よ
う
な
状
況
が
市
民
の
権
利
保
護
に
惇
る
も
の
だ
と
は
い
え
な
い
｡

こ
の
ウ
ー
レ
の
見
解
は
､
法
律
と
命
令
の
規
範
ラ
ン
ク
を
厳
格
に
区
別
す
る
視
点
か
ら
実
務
を
見
れ
ば
､
こ
の
よ
う
に
し
か
理
解
で
き
な

い
と
い
う
も
の
で
あ
る
と
い
え
よ
う
｡
し
か
し
､
こ
の
説
に
対
し
て
は
､
実
務
を
完
全
に
は
説
明
し
て
い
な
い
と
い
う
批
判
を
な
せ
る
で
あ

ろ
う
｡
上
術
の
政
府
見
解
が
､
法
律
に
よ
る
命
令
改
正
で
命
令
の
条
文
自
体
が
入
れ
換
え
ら
れ
る
と
い
う
立
場
を
と
っ
て
い
る
の
は
明
確
で

あ
る
｡
ま
た
､
実
務
上
も
､
法
律
で
改
正
さ
れ
た
命
令
部
分
も
そ
の
命
令
の
文
中
に
織
り
込
む
と
い
う
扱
い
が
と
ら
れ
て
い
る
｡
つ
ま
り
､

㊧

法
律
に
よ
る
命
令
改
正
は
､
や
は
り
正
真
正
銘
の
｢
改
正
｣
と
し
て
扱
わ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
｡
ユ
ま
た
､
ウ
ー
レ
は
自
説
が
市
民
の
権
利
保

護
に
支
障
を
き
た
さ
な
い
と
い
う
が
､
こ
れ
は
多
分
に
､
そ
の
よ
う
に
説
明
で
き
る
と
い
う
だ
け
の
も
の
で
あ
り
､
実
際
に
法
律
に
よ
っ
て

改
正
さ
れ
た
命
令
の
適
用
を
受
け
る
私
人
に
と
っ
て
の
困
惑
は
､
法
律
説
を
と
る
場
合
と
さ
ほ
ど
変
わ
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
｡
む
し
ろ
､

命
令
適
用
の
際
に
､
命
令
の
条
文
が
法
律
に
よ
っ
て
｢
重
ね
塗
り
｣
さ
れ
て
い
な
い
か
を
常
に
確
か
め
る
こ
と
が
必
要
に
な
り
､
正
し
い
規

範
を
探
し
出
す
こ
と
が
よ
り
困
難
に
な
る
の
で
は
な
い
か
､
と
い
う
疑
問
を
指
摘
で
き
よ
う
｡

実
は
ウ
ー
レ
は
､
こ
の
説
を
説
い
た
博
士
論
文
よ
り
後
の
あ
る
論
文
で
は
､
市
民
に
と
っ
て
の
こ
の
よ
う
な
不
便
な
ど
を
理
由
と
し
て
､

法
律
に
よ
る
命
令
改
正
の
実
務
を
違
憲
と
ま
で
は
い
え
な
い
と
し
つ
つ
も
､
直
接
命
令
の
文
言
を
変
え
る
の
で
は
な
く
､
執
行
府
に
法
律
改

正
に
合
わ
せ
て
命
令
内
容
を
改
め
る
よ
う
義
務
づ
け
る
に
と
ど
め
る
こ
と
の
方
が
望
ま
し
い
と
い
う
立
場
を
明
示
す
る
に
至
っ
て
い
る
｡
彼

は
､
そ
の
方
が
｢
法
定
立
の
透
明
性
､
責
任
の
明
確
化
､
そ
し
て
国
家
の
規
範
制
定
手
続
の
統
制
可
能
性
｣
を
増
す
こ
と
に
つ
な
が
る
と
指

⑳

摘
す
る
の
で
あ
る
｡
規
範
レ
ベ
ル
の
混
同
を
避
け
る
と
い
う
観
点
か
ら
突
き
詰
め
て
考
え
れ
ば
､
こ
の
よ
う
な
帰
結
と
な
る
の
も
十
分
理
解
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で
き
る
｡
い
ず
れ
に
せ
よ
､
｢
重
ね
塗
り
｣
説
は
ウ
ー
レ
の
独
自
説
に
と
ど
ま
っ
た
｡
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改
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と
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.
た
だ
し
､
一
般
的
な
命
令
に
よ
る
法
律
改
正
の
場
合
､
改
正
さ
れ
た
部
分
が
法
律
と
し
て
の
効
力
を
維
持
す
る
こ
と
は
当
然
の
前
提
と
さ
れ
て
い
る
の
に
対
し
､

｢
脱
硬
直
化
条
項
｣
に
基
づ
き
､
法
律
に
よ
っ
て
改
正
さ
れ
た
命
令
を
も
う
一
度
命
令
で
改
正
し
た
部
分
の
規
範
レ
ベ
ル
は
､
命
令
へ
と
復
帰
す
る
と
理
解
さ
れ
て
い
た
点
で

は
､
｢
脱
硬
直
化
条
項
｣
は
さ
ら
に
特
殊
な
授
権
の
形
態
だ
と
い
う
こ
と
に
な
る
｡
な
お
､
近
年
の
少
数
説
と
し
て
ウ
ー
レ
が
こ
の
実
務
に
反
対
し
､
命
令
に
よ
る
法
律
改
正

を
全
面
的
に
違
憲
と
解
し
､
し
た
が
っ
て
当
然
｢
脱
硬
直
化
条
項
｣
も
違
憲
と
解
し
て
い
る
｡
u
E
e
(
A
n
芦
∽
)
.
S
.
舎
甲
畠
∽
.

ち
な
み
に
､
著
者
の
従
来
の
関
心
と
の
関
連
で
述
べ
て
お
く
と
､
命
令
に
よ
る
法
律
改
正
の
顕
著
な
例
は
､
法
律
中
の
行
政
組
織
名
に
関
す
る
も
の
で
あ
る
｡
ド
イ
ツ
で
は
､

通
常
の
行
政
組
織
の
編
成
権
は
首
相
が
持
っ
て
お
り
､
法
律
に
よ
ら
ず
に
省
庁
組
織
の
改
変
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
｡
一
方
､
当
然
な
が
ら
､
法
律
中
に
は
特
定
の
省
庁
や
大

臣
名
に
言
及
す
る
規
定
が
数
多
く
あ
り
､
そ
れ
ら
が
首
相
に
よ
る
組
織
改
変
で
現
実
の
名
称
と
適
合
し
な
く
な
る
事
態
が
し
ば
し
ば
発
生
す
る
｡
そ
の
対
応
を
一
つ
の
目
的
と

し
て
｢
権
限
適
応
法
(
N
u
s
t
旨
d
i
g
k
e
i
t
s
賀
p
a
S
S
巨
g
S
g
e
S
e
t
Z
)
｣
が
制
定
さ
れ
て
お
り
､
そ
の
二
条
に
よ
れ
ば
､
連
邦
司
法
省
は
､
法
規
命
令
に
よ
っ
て
､
法
律
や
命
令
中

の
省
庁
の
名
称
を
新
た
な
名
称
に
改
正
す
る
こ
と
が
で
き
る
｡
た
ん
な
る
名
称
変
更
で
は
な
く
､
首
相
の
行
政
組
織
編
成
権
限
の
発
動
と
し
て
特
定
の
法
律
の
執
行
に
関
わ
る
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権
限
が
他
省
庁
に
移
管
さ
れ
た
場
合
に
も
､
同
じ
く
連
邦
司
法
省
の
法
規
命
令
で
､
そ
の
法
律
中
の
省
庁
名
を
移
管
先
の
省
庁
名
に
改
正
で
き
る
と
さ
れ
て
い
る
｡
命
令
に
よ

る
法
律
改
正
が
許
容
さ
れ
る
こ
と
に
よ
り
､
首
相
が
､
個
別
の
法
律
の
執
行
を
ど
の
省
庁
に
担
当
さ
せ
る
か
を
､
そ
の
法
律
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
独
自
に
決
め
る
権
限
を
有

し
て
い
る
こ
と
が
､
明
確
化
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
｡

⑲

s
c
h
n
e
i
d
e
r
(
A
ロ
m
.
∞
)
㍍
.
∽
悪
卜
同
じ
く
命
令
説
を
と
る
ゼ
ン
ド
ラ
ー
は
､
シ
ュ
ナ
イ
ダ
ー
を
支
持
す
る
と
述
べ
て
い
る
が
､
主
張
内
容
は
少
々
異
な
る
｡
ゼ
ン
ド
ラ
ー
は
､

む
し
ろ
｢
脱
硬
直
化
条
項
｣
を
､
命
令
改
正
部
分
に
命
令
と
し
て
の
効
力
を
与
え
る
と
い
う
立
法
者
の
意
思
を
示
す
も
の
だ
と
理
解
し
て
い
る
｡
S
e
n
d
-
e
r
(
A
ロ
m
.
-
○
)
-
S
.

N00苦汁

つ
ま
り
､
シ
ュ
ナ
イ
ダ
ー
の
立
場
か
ら
は
､
こ
の
条
項
が
な
く
て
も
命
令
改
正
部
分
は
命
令
だ
が
､
ゼ
ン
ド
ラ
ー
に
よ
れ
ば
､
こ
の
条
項
に
よ
り
命
令
改
正
部
分
は
命

令
と
な
る
｡
し
か
し
い
ず
れ
に
せ
よ
､
法
律
で
命
令
を
定
め
ら
れ
る
と
い
う
点
で
は
､
両
者
は
共
通
し
て
い
る
｡
ゼ
ン
ド
ラ
ー
の
よ
う
な
｢
脱
硬
直
化
条
項
｣
理
解
に
対
し
て

は
､
同
条
項
は
､
法
律
に
よ
る
命
令
改
正
部
分
が
法
律
で
あ
る
か
ら
こ
そ
､
そ
れ
を
命
令
で
改
正
で
き
る
と
明
記
し
て
い
る
の
で
あ
っ
て
､
改
正
部
分
を
命
令
化
す
る
と
い
う

の
は
立
法
者
意
思
に
反
す
る
解
釈
で
あ
る
と
の
批
判
が
投
げ
か
け
ら
れ
て
い
る
｡
A
r
n
d

q
E
e
〉
く
e
r
w
巴
t
巨
g
S
g
e
r
i
c
b
t
l
i
c
h
eN
O
r
m
e
n
k
O
n
t
r
O
-
-
e
く
O
n
G
e
s
e
t
N
e
S
r
e
C
h
t
旬
〉

D
く
B
-
.
N
0
0
脾
S
.
-
N
べ
N
-
N
讃
(
F
n
.
N
-
)
.
政
府
見
解
か
ら
す
れ
ば
､
こ
の
批
判
は
当
た
っ
て
い
る
｡

⑳

S
e
n
d
-
e
r
(
A
ロ
m
.
岩
)
.
S
一
N
票
○
‥
只
已
p
m
賀
n
(
A
ロ
m
箪
S
.
∽
金
持

㊨

u
E
e
(
A
ロ
m
.
∽
)
㍍
.
N
芦
く
g
-
.
S
t
e
許
n
S
t
u
d
e
胃
○
声
E
-
邑
亡
夢
路
m
e
d
e
s
B
5
d
e
s
t
a
g
e
s
a
已
E
r
-
a
P
I
已
邑
t
巨
d
B
e
s
t
賀
d
く
O
n
R
e
c
h
t
s
く
e
r
O
r
d
ロ
5
g
e
n
.
D
ひ
く

【
憲
∽
-
S
.
琵
∽
㌫
〕
綽

⑳

閂
已
p
m
冒
n
(
A
n
m
.
箪
S
一
∽
怠
〇
.

⑳

u
E
e
(
A
n
m
一
∽
)
-
S
.
-
記
f
.
b
澄
-
N
彗
.
ウ
ー
レ
に
先
立
っ
て
､
s
t
u
d
e
胃
O
t
h
(
A
ロ
m
.
N
C
▼
S
.
∽
∽
∽
f
.
が
類
似
の
理
解
を
示
唆
し
て
い
た
｡
ウ
ー
レ
は
こ
の
文
献
に
刺
激
さ
れ
､

思
考
を
進
め
た
の
だ
と
推
測
さ
れ
る
｡

⑳

ド
イ
ツ
で
は
､
個
々
の
法
律
や
命
令
に
つ
き
､
改
正
が
何
度
も
行
わ
れ
た
り
大
改
正
が
な
さ
れ
た
り
し
た
場
合
､
そ
の
法
令
全
体
を
改
め
て
官
報
で
公
示
す
る
と
い
う
措
置

が
し
ば
し
ば
と
ら
れ
る
｡
こ
の
際
､
命
令
に
つ
い
て
は
法
律
で
の
改
正
箇
所
も
織
り
込
ん
だ
か
た
ち
で
公
示
が
な
さ
れ
る
こ
と
か
ら
､
実
務
が
法
律
に
よ
っ
て
命
令
が
文
字
通

り
｢
改
正
｣
さ
れ
て
い
る
と
の
立
場
を
と
っ
て
き
た
こ
と
は
明
白
で
あ
る
｡
た
と
え
ば
､
連
邦
イ
ミ
ッ
シ
オ
ン
防
止
法
第
四
施
行
令
(
く
i
e
r
t
e
く
e
r
O
r
d
n
巨
g

Z
u
ベ

ロ
u
r
c
h
許
h
r
u
n
g
d
e
s
B
巨
d
e
s
･
H
m
m
i
s
i
O
n
S
S
C
h
u
t
z
g
e
s
e
t
z
e
s
)
は
､
一
九
九
七
年
三
月
一
四
日
付
け
で
改
め
て
公
示
さ
れ
て
い
る
が
(
B
G
B
-
.
H
㍍
.
琶
告
､
そ
こ
で
は
最
初
に

本
命
令
を
改
正
し
て
き
た
法
令
名
が
列
挙
さ
れ
て
お
り
､
そ
の
中
に
法
律
も
含
ま
れ
て
い
る
｡
そ
し
て
､
本
文
で
は
法
律
に
よ
る
改
正
も
織
り
込
ん
だ
内
容
の
条
文
が
挙
げ
ら

れ
て
い
る
｡

⑳

⊂
E
e
(
A
ロ
m
-
芦
S
ト
N
遥
ト
ゼ
ン
ド
ラ
ー
は
､
こ
の
提
言
を
｢
非
生
産
的
で
あ
る
｣
と
許
す
る
｡
マ
ン
ト
法
律
と
い
う
立
法
手
法
の
利
点
を
､
関
連
命
令
ま
で
含
め
て
一

挙
に
改
正
し
て
し
ま
う
こ
と
に
求
め
る
の
で
あ
れ
ば
､
当
然
の
反
応
で
あ
ろ
う
｡
し
か
し
､
実
務
の
利
便
性
を
維
持
す
べ
き
こ
と
を
強
調
し
､
｢
実
務
か
ら
離
れ
た
憲
法
解
釈
｣

に
意
義
を
認
め
な
い
ゼ
ン
ド
ラ
ー
の
指
摘
は
､
ウ
ー
レ
の
問
題
意
識
と
は
す
れ
違
っ
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
｡
H
O
r
S
t

Send-er-NurくerW巴tungsgericgicheロ

N
O
r
m
e
ロ
k
O
n
t
r
O
-
訂
一
D
く
B
-
.
N
0
0
ひ
-
S
.
畠
∽
,
畠
韓
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Ⅱ

裁
判
所
間
の
意
見
対
立

1

バ
イ
エ
ル
ン
行
政
裁
判
所
判
決

-

法
律
説

こ
の
よ
う
に
､
法
律
に
よ
る
命
令
改
正
を
ど
の
よ
う
に
理
解
す
る
か
に
つ
い
て
は
学
説
が
分
か
れ
て
い
た
が
､
政
府
見
解
は
明
確
で
あ
り
､

し
か
も
そ
れ
に
は
連
邦
憲
法
裁
判
所
判
決
の
支
え
も
あ
る
と
考
え
ら
れ
た
か
ら
､
実
務
上
の
支
障
は
存
在
し
な
か
っ
た
｡
と
こ
ろ
が
､
二
〇

〇
三
年
に
連
邦
行
政
裁
判
所
が
こ
の
政
府
見
解
と
整
合
し
が
た
い
立
場
を
打
ち
出
す
に
い
た
り
､
状
況
は
に
わ
か
に
混
迷
の
度
を
深
め
る
こ

と
に
な
っ
た
｡

問
題
と
な
っ
た
事
案
は
､
連
邦
法
で
は
な
く
バ
イ
エ
ル
ン
州
法
を
め
ぐ
る
も
の
で
あ
り
､
州
法
律
に
よ
っ
て
改
正
さ
れ
た
州
の
法
規
命
令

に
対
し
て
行
政
裁
判
所
に
規
範
統
制
を
申
し
立
て
ら
れ
る
か
が
争
点
と
な
っ
た
｡
ド
イ
ツ
の
行
政
裁
判
法
四
七
条
一
項
二
号
は
､
法
律
よ
り

下
位
の
州
の
法
令
に
つ
い
て
､
州
法
が
認
め
る
場
合
に
上
級
行
政
裁
判
所
に
規
範
統
制
を
申
し
立
て
る
こ
と
を
認
め
て
い
る
｡
申
立
人
は
､

州
法
に
よ
り
規
範
統
制
の
対
象
と
な
る
州
命
令
の
あ
る
条
項
に
つ
い
て
､
規
範
統
制
を
求
め
た
の
だ
が
､
こ
の
条
項
は
州
法
律
で
改
正
さ
れ

た
部
分
で
あ
っ
た
｡
申
立
て
を
受
け
た
バ
イ
エ
ル
ン
行
政
裁
判
所
は
､
こ
の
改
正
に
よ
り
申
立
て
の
対
象
潰
走
は
法
律
と
な
っ
た
と
解
し
､

そ
う
で
あ
る
以
上
､
本
件
規
範
統
制
は
認
め
ら
れ
な
い
と
判
示
し
た
｡
判
決
は
､
法
律
に
よ
る
命
令
改
正
と
い
う
手
法
を
許
容
し
た
う
え
で
､

立
法
者
が
つ
く
れ
る
の
は
法
律
だ
け
だ
と
す
る
と
､
改
正
部
分
は
法
律
だ
と
解
す
し
か
な
い
と
す
る
｡
こ
れ
に
よ
り
確
か
に
､
同
じ
一
本
の

命
令
中
に
､
行
政
裁
判
所
へ
の
規
範
統
制
の
申
立
て
の
対
象
と
な
る
部
分
と
な
ら
な
い
部
分
が
並
存
し
て
し
ま
う
｡
し
か
し
判
決
は
､
｢
こ

の
法
状
態
は
､
権
利
保
護
の
明
確
性
の
観
点
か
ら
､
法
政
策
的
に
は
批
判
さ
れ
る
か
も
し
れ
な
い
｣
が
､
｢
現
行
の
法
状
況
･
憲
法
状
況
｣

⑳

か
ら
し
て
そ
の
よ
う
に
考
え
ざ
る
を
得
な
い
､
と
し
て
い
る
｡
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2

連
邦
行
政
裁
判
所
判
決

-

法
律
だ
が
法
律
で
な
い

こ
れ
に
対
し
､
上
告
を
受
け
た
連
邦
行
政
裁
判
所
は
､
申
立
て
の
対
象
が
法
律
で
あ
る
と
い
う
バ
イ
エ
ル
ン
行
政
裁
判
所
の
判
断
を
認
め

つ
つ
も
､
そ
れ
で
も
行
政
裁
判
法
上
の
規
範
統
制
が
許
容
さ
れ
る
と
い
う
驚
く
べ
き
判
断
を
示
し
た
｡
連
邦
行
政
裁
判
所
は
､
州
法
律
で
改

正
さ
れ
た
州
命
令
部
分
の
法
的
ラ
ン
ク
を
ど
う
解
す
る
か
は
州
法
上
の
問
題
で
あ
り
､
本
件
で
は
そ
れ
は
法
律
だ
と
い
う
バ
イ
エ
ル
ン
行
政

裁
判
所
の
理
解
が
連
邦
行
政
裁
判
所
を
拘
束
す
る
と
す
る
｡
｢
し
か
し
､
そ
こ
か
ら
は
､
そ
の
よ
う
な
形
式
的
法
律
を
実
質
的
に
ど
の
よ
う

に
評
価
す
べ
き
か
の
帰
結
は
導
か
れ
な
い
｣
｡
｢
『
脱
硬
直
化
条
項
』
を
伴
う
法
律
に
よ
っ
て
改
正
さ
れ
た
命
令
規
範
は
､
そ
の
質
に
お
い
て
､

形
式
的
法
律
の
原
則
形
態
と
は
異
な
る
｡
前
者
に
は
､
よ
り
低
い
ラ
ン
ク
し
カ
な
い
｣
｡
そ
う
だ
と
す
る
と
､
そ
の
部
分
に
つ
い
て
､
原
審

の
よ
う
に
私
人
に
対
し
て
行
政
裁
判
所
へ
の
規
範
統
制
の
途
を
閉
ざ
す
の
は
適
切
で
な
い
｡

本
判
決
は
､
同
じ
命
令
中
に
ラ
ン
ク
の
異
な
る
規
範
が
並
存
し
､
裁
判
で
の
争
い
方
も
変
わ
っ
て
く
る
と
い
う
法
律
説
の
弱
点
を
､
｢
正

し
い
権
利
保
護
手
段
の
選
択
が
不
当
な
ま
で
に
困
難
と
な
る
｣
と
強
く
問
題
視
し
､
一
方
で
､
｢
脱
硬
直
化
条
項
｣
で
命
令
に
よ
る
再
改
正

を
許
容
す
る
以
上
､
｢
こ
れ
ら
の
法
規
定
は
､
通
常
は
単
に
目
的
適
合
性
の
観
点
か
ら
形
式
的
法
律
と
い
う
か
た
ち
で
制
定
さ
れ
た
の
で
あ

る
｡
立
法
者
の
意
思
か
ら
す
る
と
､
そ
れ
ら
は
実
質
的
に
は
法
規
命
令
の
ラ
ン
ク
し
か
有
す
る
べ
き
で
は
な
い
｡
｣
と
評
価
す
る
｡
基
本
法

が
法
律
に
つ
い
て
の
違
憲
無
効
の
判
断
権
限
を
憲
法
裁
判
所
に
独
占
さ
せ
た
の
は
､
立
法
者
の
権
威
を
守
る
た
め
で
あ
る
が
､
立
法
者
が

｢
実
質
的
な
命
令
｣
と
し
て
制
定
し
た
規
範
で
あ
れ
ば
､
そ
れ
を
一
般
の
裁
判
所
が
無
効
と
判
断
し
て
も
､
そ
の
立
法
者
と
し
て
の
権
威
を

害
す
る
こ
と
に
は
な
ら
な
い
は
ず
で
あ
る
｡
こ
う
し
て
､
命
令
適
用
の
際
の
統
一
的
権
利
保
護
の
必
要
性
と
､
法
律
に
よ
る
命
令
改
正
は
､

形
式
は
と
も
か
く
実
質
的
に
は
命
令
ラ
ン
ク
の
質
し
か
有
し
な
い
と
の
判
断
か
ら
､
連
邦
行
政
裁
判
所
は
､
法
律
に
よ
っ
て
改
正
さ
れ
た
命

､⑳

令
部
分
に
対
す
る
行
政
裁
判
所
に
よ
る
規
範
統
制
の
合
法
性
を
原
則
的
に
認
め
､
原
審
判
決
を
破
棄
し
た
の
で
あ
る
｡

こ
の
連
邦
行
政
裁
判
所
判
決
は
､
法
律
に
対
す
る
規
範
統
制
を
憲
法
裁
判
所
が
独
占
す
る
と
い
う
､
ド
イ
ツ
の
裁
判
制
度
の
根
幹
を
揺
る
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が
す
も
の
で
あ
り
､
注
目
を
集
め
た
｡
｢
形
式
的
法
律
｣

の
価
値
を
｢
実
質
的
法
律
｣
で
な
い
と
の
理
由
で
引
き
下
げ
る
と
い
う
､
ラ
ー
バ

ン
ト
を
努
贅
と
さ
せ
る
論
理
が
､
こ
の
よ
う
な
二
重
法
律
概
念
の
憲
法
上
の
有
用
性
を
も
は
や
屈
め
て
こ
な
か
っ
た
ド
イ
ツ
公
法
学
界
を

⑳

｢
も
ち
ろ
ん
驚
か
せ
る
｣
も
の
で
あ
っ
た
の
は
言
う
ま
で
も
な
い
｡

具
体
的
な
判
決
批
判
と
し
て
は
､
次
の
よ
う
な
指
摘
が
な
さ
れ
て
い
る
｡
ま
ず
､
一
本
の
命
令
中
に
法
律
ラ
ン
ク
の
条
文
と
命
令
ラ
ン
ク

の
条
文
が
混
在
す
る
こ
と
か
ら
生
じ
る
､
権
利
保
護
上
の
支
障
は
確
か
に
存
在
す
る
｡
し
か
し
､
行
政
事
件
に
お
い
て
訴
訟
形
態
の
選
択
が

難
し
く
､
訴
え
る
側
に
慎
重
な
注
意
が
求
め
ら
れ
る
の
は
よ
く
あ
る
こ
と
で
あ
り
､
だ
か
ら
と
い
っ
て
憲
法
上
の
原
則
を
曲
げ
て
い
い
と
い

う
こ
と
に
は
な
ら
な
い
｡
本
判
決
は
､
｢
脱
硬
直
化
｣
条
項
を
､
立
法
者
が
命
令
改
正
法
律
を
｢
実
質
的
な
命
令
｣
と
し
て
制
定
し
た
と
の

立
法
者
意
思
を
表
す
も
の
と
し
て
重
視
し
て
い
る
｡
し
か
し
､
こ
の
条
項
は
執
行
府
が
法
律
条
文
を
改
正
で
き
る
と
い
う
授
権
を
な
す
だ
け

の
も
の
で
､
立
法
者
が
そ
れ
に
法
律
と
し
て
の
効
力
を
与
え
よ
う
と
し
て
い
な
い
と
の
解
釈
は
不
当
だ
し
､
そ
も
そ
も
立
法
者
に
は
そ
の
よ

う
な
判
断
を
す
る
権
限
は
な
い
｡
｢
立
法
者
は
､
自
ら
が
つ
く
る
親
範
の
ラ
ン
ク
を
決
定
す
る
権
限
は
も
っ
て
い
な
い
｡
な
ぜ
な
ら
､
こ
の

決
定
は
憲
法
に
よ
っ
て
拘
束
的
に
な
さ
れ
て
い
る
か
ら
で
あ
る
｣
｡
そ
し
て
､
基
本
法
は
形
式
的
法
律
の
中
に
ラ
ン
ク
の
違
い
を
設
け
る
こ

⑳

と
を
認
め
て
は
い
な
い
｡

本
判
決
の
論
理
か
ら
す
る
と
､
授
権
規
定
に
よ
っ
て
命
令
に
よ
る
改
正
の
可
能
性
が
認
め
ら
れ
て
い
る
法
律
条
文
は
､
す
べ
て
行
政
裁
判

所
で
規
範
統
制
が
で
き
る
と
い
う
こ
と
に
も
な
り
か
ね
な
い
｡
ま
た
､
本
判
決
は
州
法
に
つ
い
て
の
事
案
で
あ
っ
た
が
､
法
律
と
命
令
の
関

係
に
つ
い
て
は
連
邦
法
に
つ
い
て
も
同
様
の
論
理
を
展
開
で
き
る
｡
規
範
兢
制
の
申
立
て
で
は
な
く
､
通
常
の
訴
訟
で
あ
っ
て
も
､
適
用
す

べ
き
｢
法
律
｣
が
命
令
で
の
改
正
を
認
め
て
お
れ
ば
､
具
体
的
規
範
統
制
を
経
ず
に
一
般
の
裁
判
所
が
そ
れ
を
違
憲
無
効
と
し
て
適
用
を
排

除
で
き
る
こ
と
に
な
ろ
う
｡
こ
の
種
の
規
定
が
ド
イ
ツ
で
は
連
邦
･
州
を
問
わ
ず
広
く
用
い
ら
れ
て
い
る
こ
と
に
鑑
み
る
と
､
本
判
決
は
基

⑳
本
法
が
定
め
る
裁
判
所
制
度
を
大
き
く
掘
り
崩
す
危
険
を
秘
め
て
い
る
こ
と
に
な
る
｡
フ
リ
ッ
ツ
･
オ
ッ
セ
ン
ビ
ュ
ー
ル
は
こ
の
判
決
を
､

法
律
に
よ
る
命
令
改
正
が
提
起
す
る
｢
基
本
的
憲
法
問
題
を
め
ぐ
る
議
論
に
(
暫
定
的
)
決
着
を
つ
け
る
｣
も
の
だ
と
重
視
し
っ
つ
､
そ
の
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⑳

決
着
の
つ
け
方
は
｢
満
足
で
き
な
い
｣
の
で
､
混
乱
を
回
避
す
る
た
め
に
早
急
に
憲
法
改
正
が
必
要
で
あ
る
と
の
指
摘
を
行
っ
て
い
る
｡

3

連
邦
憲
法
裁
判
所
判
決

-

命
令
説

こ
の
よ
う
な
状
態
を
憂
慮
し
て
か
､
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
二
〇
〇
五
年
に
､
法
律
に
よ
る
命
令
改
正
を
ど
の
よ
う
に
評
価
す
る
か
に
つ
い

て
､
初
め
て
の
判
断
を
示
し
た
｡
同
裁
判
所
が
判
断
し
た
の
は
上
と
は
別
の
事
件
で
あ
る
｡
直
接
の
問
題
は
､
連
邦
参
議
院
の
同
意
の
必
要

性
を
め
ぐ
つ
て
発
生
し
た
｡
既
述
の
よ
う
に
､
基
本
法
は
連
邦
の
命
令
に
つ
い
て
は
法
律
よ
り
も
広
い
範
囲
で
連
邦
参
議
院
の
同
意
を
求
め

て
い
る
｡
本
事
案
で
問
題
と
な
っ
た
連
邦
入
院
治
療
報
酬
命
令
(
B
巨
d
e
s
p
許
g
e
s
諷
N
く
e
r
O
r
d
n
u
n
g
)
も
あ
る
マ
ン
ト
法
律
で
改
正
さ
れ
た
の

で
あ
る
が
､
そ
の
際
に
は
連
邦
参
議
院
の
同
意
が
と
ら
れ
て
い
な
か
っ
た
｡
憲
法
異
議
の
申
立
人
は
､
本
命
今
の
制
定
に
は
連
邦
参
議
院
の

同
意
が
必
要
で
あ
り
､
さ
ら
に
命
令
は
法
律
で
改
正
さ
れ
て
も
命
令
で
あ
る
と
の
立
場
を
と
り
､
そ
う
で
あ
る
以
上
連
邦
参
議
院
の
同
意
な

く
制
定
さ
れ
た
本
命
今
の
改
正
部
分
は
､
憲
法
上
求
め
ら
れ
る
手
続
を
経
て
お
ら
ず
違
憲
で
あ
る
と
主
張
し
た
｡
こ
れ
に
対
し
連
邦
憲
法
裁

判
所
は
､
法
律
に
よ
る
命
令
改
正
で
生
み
出
さ
れ
る
規
範
は
命
令
で
あ
る
と
し
て
､
従
来
の
政
府
見
解
を
覆
し
た
｡
そ
し
て
､
に
も
か
か
わ

⑳

ら
ず
本
件
の
命
令
改
正
に
連
邦
参
議
院
の
同
意
は
必
要
な
か
っ
た
と
判
示
し
た
の
で
あ
る
｡

本
判
決
は
､
法
律
に
よ
る
命
令
改
正
が
連
邦
共
和
国
発
足
直
後
か
ら
実
務
で
定
着
し
て
き
た
こ
と
を
指
摘
し
､
｢
こ
の
五
〇
年
以
上
存
続

し
て
き
た
国
家
実
務
は
､
次
の
こ
と
を
示
し
て
い
る
｡
つ
ま
り
､
形
式
的
法
律
と
そ
れ
に
基
づ
く
命
令
と
が
互
い
に
絡
み
合
っ
て
い
る
よ
う

な
､
複
雑
な
規
律
構
造
の
改
正
に
あ
た
っ
て
は
､
議
会
立
法
者
に
､
命
令
を
も
そ
れ
に
適
合
さ
せ
る
と
い
う
必
要
性
が
存
在
す
る
と
い
う
こ

と
で
あ
る
｡
｣
と
い
う
｡
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
､
｢
改
正
意
図
を
自
ら
包
括
的
に
実
現
す
る
｣
こ
と
が
立
法
者
に
認
め
ら
れ
る
べ
き
で
あ
る
と

し
､
法
律
に
よ
る
命
令
改
正
と
い
う
手
法
が
そ
の
た
め
に
必
要
で
あ
る
以
上
､
そ
れ
は
認
め
ら
れ
る
べ
き
だ
と
考
え
る
の
で
あ
る
｡

本
判
決
は
こ
の
許
容
性
を
前
提
に
し
て
､
で
は
法
律
に
よ
る
命
令
改
正
は
法
的
に
ど
の
よ
う
に
評
価
さ
れ
る
べ
き
な
の
か
を
問
題
に
す
る
｡

基
本
法
は
法
律
と
命
令
を
区
分
し
て
お
り
､
両
者
の
ラ
ン
ク
は
明
確
に
分
け
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
｡
と
こ
ろ
が
､
法
律
に
よ
る
命
令
改
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正
を
法
律
だ
と
評
価
す
る
と
､
改
正
部
分
を
元
の
条
文
に
織
り
込
め
ば
､
条
文
を
見
た
だ
け
で
は
ど
こ
が
命
令
で
ど
こ
が
法
律
な
の
か
分
か

ら
な
い
｡
｢
そ
の
よ
う
な
法
状
態
は
､
法
治
国
原
理
に
合
致
し
な
い
｣
｡
｢
命
令
の
条
文
に
含
ま
れ
て
い
る
規
範
の
ラ
ン
ク
が
不
明
確
で
あ
る

で
あ
る
こ
と
に
よ
り
､
特
に
､
憲
法
で
保
障
さ
れ
る
法
治
国
原
理
の
一
部
を
法
安
定
性
原
理
の
一
要
素
と
し
て
構
成
す
る
､
出
訴
の
途
の
明

確
性
要
請
が
害
さ
れ
る
｣
｡
こ
こ
で
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
､
こ
の
不
明
確
性
の
一
例
と
し
て
､
上
述
の
バ
イ
エ
ル
ン
行
政
裁
判
所
と
連
邦
行

政
裁
判
所
の
意
見
対
立
に
言
及
し
っ
つ
､
法
律
か
命
令
か
ど
ち
ら
か
へ
の
｢
明
確
な
帰
属
を
も
は
や
不
可
能
に
す
る
｣
よ
う
な
理
解
は
許
さ

れ
な
い
と
判
示
す
る
｡

だ
と
す
る
と
､
法
律
よ
る
命
令
改
正
で
で
き
る
規
範
は
命
令
で
あ
る
と
解
す
る
し
か
な
い
｡
｢
議
会
が
､
改
革
意
図
と
の
現
実
の
関
連
性

ゆ
え
に
､
安
当
し
て
い
る
命
令
を
改
正
し
た
り
､
新
た
な
規
定
を
挿
入
し
た
り
し
た
と
き
に
は
､
そ
こ
か
ら
生
じ
た
窺
範
体
は
､
規
範
の
明

確
性
の
理
由
に
よ
り
､
全
体
と
し
て
命
令
に
位
置
づ
け
ら
れ
る
べ
き
で
あ
る
｣
｡
た
だ
し
､
同
裁
判
所
は
､
｢
議
会
立
法
者
に
は
法
定
立
に
お

い
て
自
由
な
形
式
選
択
権
は
な
い
｣
こ
と
も
認
め
､
法
律
で
命
令
を
命
令
と
し
て
改
正
す
る
権
限
が
与
え
ら
れ
る
の
は
､
｢
立
法
者
が
､
一

定
の
事
項
領
域
の
改
正
の
際
に
命
令
も
そ
れ
に
適
合
さ
せ
る
と
い
う
場
合
｣

の
み
で
あ
る
と
限
定
す
る
｡
つ
ま
り
､
具
体
的
形
態
と
し
て
は

マ
ン
ト
法
律
の
一
部
と
し
て
命
令
を
改
正
す
る
場
合
に
限
定
し
た
の
で
あ
る
｡

さ
ら
に
､
同
裁
判
所
は
こ
の
解
釈
か
ら
の
い
く
つ
か
の
帰
結
を
判
示
す
る
｡
法
律
に
よ
る
命
令
改
正
は
当
然
法
律
制
定
手
続
で
行
わ
れ
る

が
､
し
か
し
法
律
と
命
令
の
差
異
を
維
持
す
る
た
め
､
命
令
は
そ
れ
を
授
権
す
る
法
律
規
定
の
拘
束
に
服
し
っ
づ
け
る
｡
つ
ま
り
､
マ
ン
ト

法
律
の
中
で
改
正
す
る
の
で
あ
っ
て
も
､
命
令
部
分
は
そ
れ
を
授
権
し
た
法
律
裁
定
に
反
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
｡
ま
た
､
法
律
で
改
正
さ

れ
た
後
で
あ
っ
て
も
命
令
で
あ
る
か
ら
､
執
行
府
が
さ
ら
に
改
正
す
る
こ
と
が
で
き
る
｡
｢
い
わ
ゆ
る
脱
硬
直
化
条
項
は
､
そ
の
限
り
で
確

認
的
意
味
し
か
有
さ
な
い
｣
｡
も
ち
ろ
ん
､
法
律
に
よ
る
改
正
後
で
あ
っ
て
も
､
一
般
の
裁
判
所
が
命
令
の
有
効
性
判
断
を
終
局
的
に
行
う

権
限
を
有
す
る
｡
そ
し
て
､
事
案
の
解
決
に
直
結
す
る
問
題
で
あ
る
が
､
立
法
手
続
で
の
連
邦
参
議
院
の
同
意
の
必
要
性
は
､
命
令
に
つ
い

て
の
基
本
法
八
〇
条
二
項
で
は
な
く
､
法
律
に
つ
い
て
の
規
定
で
判
断
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
｡
本
件
で
の
法
律
に
よ
る
命
令
改
正
は
､
マ
ン
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ト
法
律
中
で
他
の
医
療
保
険
改
革
と
の
関
連
の
中
で
な
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
､
そ
の
法
律
自
体
に
は
連
邦
参
議
院
の
同
意
は
い
ら
ず
､
ま
た

命
令
改
正
部
分
は
授
権
規
定
の
枠
内
で
あ
る
と
い
え
る
か
ら
､
合
憲
で
あ
る
｡
こ
れ
ら
の
叙
述
を
展
開
す
る
際
､
判
決
は
命
令
説
の
文
献
､

⑳

特
に
シ
ュ
ナ
イ
ダ
ー
を
何
度
も
引
用
し
､
基
本
的
に
自
ら
が
シ
ュ
ナ
イ
ダ
ー
説
に
拠
っ
た
こ
と
を
強
く
示
唆
し
て
い
る
｡

こ
の
判
決
は
､
法
律
に
よ
る
命
令
改
正
が
実
務
上
必
要
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
議
論
の
出
発
点
と
し
､
そ
れ
が
権
利
保
護
上
の
不
利
益
を

生
じ
さ
せ
な
い
こ
と
を
重
視
し
て
命
令
説
を
と
っ
て
い
る
｡
な
ぜ
立
法
者
が
命
令
を
命
令
と
し
て
制
定
で
き
る
の
か
と
い
う
根
本
的
問
題
に

答
え
る
こ
と
を
､
実
務
上
の
必
要
性
に
訴
え
て
回
避
し
､
そ
の
代
わ
り
に
､
法
律
に
よ
る
命
令
改
正
が
可
能
な
の
は
マ
ン
ト
法
律
の
場
合
の

み
で
あ
る
と
し
て
実
務
を
限
定
す
る
規
範
的
要
請
を
示
し
て
い
る
の
で
あ
る
｡
こ
の
理
論
構
造
に
お
い
て
､
本
判
決
は
確
か
に
シ
ュ
ナ
イ

ダ
ー
説
に
類
似
し
て
い
る
と
い
え
よ
う
｡
さ
ら
に
､
判
決
は
命
令
説
を
と
り
つ
つ
も
､
連
邦
参
議
院
の
同
意
の
必
要
性
に
つ
い
て
は
法
律
と

し
て
考
え
る
べ
き
だ
と
い
う
｡
法
律
に
よ
る
命
令
改
正
は
､
有
効
に
成
立
す
る
ま
で
は
法
律
だ
が
､
成
立
し
た
後
は
命
令
と
な
る
と
い
う
立

場
で
割
り
切
っ
た
と
い
う
こ
と
で
あ
ろ
う
｡
マ
ン
ト
法
律
と
し
て
の
一
体
的
成
立
を
図
る
に
は
､
連
邦
参
議
院
の
同
意
の
必
要
性
に
つ
い
て

は
法
律
と
し
て
判
断
す
る
と
い
う
の
は
当
然
の
要
請
で
あ
る
と
は
い
え
､
成
立
の
前
後
で
規
範
の
ラ
ン
ク
が
変
動
す
る
こ
と
の
理
論
的
根
拠

が
示
さ
れ
て
い
る
と
は
い
え
ず
､
こ
の
点
で
も
実
務
の
必
要
性
を
優
先
さ
せ
た
議
論
と
な
っ
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
｡

本
判
決
を
受
け
て
､
政
府
見
解
は
変
更
さ
れ
た
｡
上
述
し
た
『
法
形
式
に
つ
い
て
の
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
』
は
二
〇
〇
八
年
に
第
三
版
が
刊
行

さ
れ
た
が
､
そ
こ
で
は
こ
の
判
決
に
沿
っ
て
命
令
説
が
採
用
さ
れ
る
と
と
も
に
､
｢
脱
硬
直
化
｣
条
項
は
も
は
や
必
要
な
い
と
記
さ
れ
て
い

⑳る
｡
し
た
が
っ
て
､
上
述
し
た
｢
医
薬
品
市
場
新
秩
序
法
｣
に
も
こ
の
条
項
は
含
ま
れ
て
い
な
い
｡
こ
う
し
て
､
法
律
に
よ
る
命
令
改
正
を

め
ぐ
る
諸
論
点
は
､
実
務
上
は
決
着
を
み
た
｡

し
か
し
､
本
連
邦
憲
法
裁
判
所
判
決
は
､
従
来
の
同
裁
判
所
の
立
場
に
強
く
影
響
さ
れ
た
政
府
見
解
を
覆
す
も
の
で
あ
り
､
そ
う
で
あ
る

に
も
か
か
わ
ら
ず
明
ら
か
に
理
論
的
根
拠
づ
け
に
乏
し
い
の
で
､
当
然
批
判
的
評
価
も
強
い
｡
そ
も
そ
も
､
判
決
に
は
法
律
説
の
立
場
サ
ら

判
決
を
批
判
す
る
､
二
裁
判
官
の
個
別
意
見
が
つ
い
て
い
る
｡
同
意
見
は
､
法
規
範
の
ラ
ン
ク
は
そ
の
規
定
の
作
成
者
で
決
定
す
べ
き
で
あ
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り
､
立
法
者
は
命
令
を
制
定
で
き
な
い
と
い
う
連
邦
憲
法
裁
判
所
の
先
例
で
の
立
場
か
ら
し
て
､
法
律
に
よ
り
改
正
さ
れ
た
命
令
部
分
は
や

は
り
法
律
と
解
す
べ
き
だ
と
す
る
｡
法
律
に
よ
る
命
令
改
正
が
法
律
だ
と
す
る
と
､
確
か
に
一
本
の
命
令
中
に
法
律
ラ
ン
ク
と
命
令
ラ
ン
ク

が
併
存
す
る
こ
と
に
な
る
が
､
し
か
し
官
報
を
慎
重
に
見
れ
ば
区
別
は
可
能
な
は
ず
で
あ
る
｡
現
在
ま
で
､
克
服
困
難
な
ほ
ど
の
実
務
上
の

弊
害
は
生
じ
て
い
な
い
｡
具
体
的
に
適
用
さ
れ
る
条
文
の
ラ
ン
ク
が
分
か
れ
ば
､
そ
れ
に
対
応
し
た
訴
訟
形
態
も
分
か
る
の
だ
か
ら
､
出
訴

の
途
が
不
明
確
だ
と
い
う
こ
と
も
な
い
｡
逆
に
､
判
決
の
立
場
か
ら
す
る
と
､
〓
疋
領
域
の
包
括
的
法
改
革
の
一
環
と
し
て
命
令
を
改
正
す

る
以
上
､
命
令
部
分
の
み
が
一
般
の
裁
判
所
で
無
効
と
さ
れ
て
し
ま
う
と
い
う
の
は
立
法
者
の
意
図
に
そ
ぐ
わ
な
い
は
ず
で
は
な
い
か
｡
さ

ら
に
､
判
決
は
法
律
に
よ
る
命
令
改
正
が
許
さ
れ
る
場
合
を
そ
の
よ
う
に
限
定
し
て
い
る
の
だ
が
､
こ
の
要
件
は
不
明
確
で
あ
り
､
ま
さ
に

⑳

法
安
定
性
が
害
さ
れ
て
し
ま
う
｡

ま
た
､
本
判
決
に
対
し
､
た
と
え
ば
ハ
ル
ト
ム
ー
ト
･
バ
ウ
ア
ー
は
､
法
規
範
の
ラ
ン
ク
を
そ
の
制
定
者
に
よ
っ
て
決
定
し
て
き
た
従
来

の
一
般
的
見
解
に
正
面
か
ら
対
立
す
る
考
え
を
示
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
､
理
論
的
な
根
拠
づ
け
を
怠
っ
て
い
る
と
批
判
し
て
い
る
｡

議
会
が
命
令
を
制
定
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
い
う
憲
法
上
の
要
請
に
な
ぜ
例
外
を
認
め
て
よ
い
の
か
､
こ
の
疑
問
に
判
決
は
答
え
て
い
な

い
｡
ま
た
､
議
会
が
制
定
し
た
窺
範
で
あ
っ
て
も
ど
の
裁
判
所
も
無
効
と
判
断
で
き
る
も
の
が
あ
る
こ
と
に
な
る
が
､
こ
れ
は
､
議
会
の
権

威
を
守
る
と
い
う
､
基
本
法
が
法
律
に
つ
い
て
の
規
範
統
制
権
限
を
憲
法
裁
判
所
に
集
中
さ
せ
た
目
的
と
整
合
し
な
い
｡
さ
ら
に
バ
ウ
ア
ー

は
､
法
律
説
の
立
場
か
ら
個
別
意
見
と
同
様
の
疑
問
を
提
起
し
っ
つ
､
先
の
オ
ッ
セ
ン
ビ
ュ
ー
ル
と
同
じ
く
基
本
法
改
正
で
対
処
す
る
し
か

⑳

な
い
と
の
示
唆
を
示
し
て
い
る
｡

連
邦
憲
法
裁
判
所
は
､
一
本
の
命
令
中
に
異
な
っ
た
ラ
ン
ク
の
規
範
が
併
存
す
る
こ
と
か
ら
生
じ
る
弊
害
と
し
て
バ
イ
エ
ル
ン
行
政
裁
判

所
と
連
邦
行
政
裁
判
所
の
意
見
対
立
に
明
示
的
に
言
及
し
て
お
り
､
裁
判
所
間
で
現
に
生
じ
て
い
た
混
乱
を
収
め
よ
う
と
い
う
意
図
が
あ
っ

た
と
推
測
さ
れ
る
｡
し
か
し
､
こ
の
混
乱
は
､
両
ラ
ン
ク
の
規
定
の
併
存
そ
の
も
の
に
起
因
す
る
と
い
う
よ
り
､
連
邦
行
政
裁
判
所
の
新
奇

な
解
釈
に
よ
っ
て
作
り
出
さ
れ
た
も
の
と
い
う
べ
き
で
は
な
い
か
｡
そ
の
混
乱
を
収
め
よ
う
と
し
て
､
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
新
た
な
理
論
的



混
乱
を
招
き
い
れ
た
よ
う
に
思
わ
れ
る
｡
こ
の
よ
う
な
混
迷
状
況
か
ら
し
て
､
先
の
ウ
ー
レ
の
提
言
の
よ
う
に
､
結
局
問
題
を
解
決
す
る
に

は
､
法
律
に
よ
る
命
令
改
正
と
い
う
実
務
を
あ
き
ら
め
､
命
令
改
正
は
執
行
府
に
任
せ
､
法
律
は
改
正
義
務
を
課
す
に
と
ど
め
る
の
が
望
ま

⑳

し
い
の
だ
と
い
う
見
解
も
示
さ
れ
て
い
る
｡

⑳
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⑳

こ
の
事
案
で
の
争
点
は
連
邦
参
議
院
の
同
意
の
必
要
性
で
あ
り
､
判
決
は
こ
の
点
で
は
法
律
に
よ
る
命
令
改
正
も
法
律
と
し
て
考
え
る
と
い
う
の
で
あ
る
か
ら
､
実
は
本
判

決
が
展
開
し
た
命
令
説
は
事
案
解
決
に
必
ず
し
も
必
要
で
は
な
か
っ
た
と
い
え
る
｡
本
文
中
で
検
討
す
る
､
法
律
説
を
と
る
個
別
意
見
も
､
も
ち
ろ
ん
こ
の
点
に
は
反
対
し
て

い
な
い
｡
た
だ
し
､
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
､
本
判
決
の
直
後
に
､
州
法
律
に
よ
り
改
正
さ
れ
た
州
命
令
に
つ
い
て
具
体
的
規
範
統
制
が
申
し
立
て
ら
れ
た
事
例
に
お
い
て
､
本

判
決
を
参
照
し
っ
つ
､
そ
の
規
範
は
命
令
で
あ
っ
て
､
具
体
的
規
範
統
制
の
対
象
に
は
あ
た
ら
な
い
と
の
判
断
を
示
し
て
い
る
｡
B
く
e
且
の
E
-
-
P
〕
○
∽
.
実
際
に
は
､
す
で
に

こ
の
､
い
わ
ば
本
筋
と
も
い
え
る
事
件
が
係
属
し
て
い
た
の
で
､
本
文
で
扱
っ
た
判
決
で
､
法
律
に
よ
る
命
令
改
正
を
ど
う
理
解
す
る
の
か
に
つ
い
て
の
連
邦
憲
法
裁
判
所
の

立
場
が
包
括
的
に
示
さ
れ
た
の
で
あ
ろ
う
｡
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評
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で
は
明
言
を
避
け
て
い
る
が
､
別
の
論
文
で
は
本
判
決
も
挙
げ
つ
つ
､
議
会
の
命
令
制
定
へ
の
関
与

一
切
を
違
憲
と
す
る
自
己
の
立
場
を
確
認
し
て
い
る
｡
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t
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定
へ
の
議
会
権
限
留
保
に
つ
い
て
の
彼
の
全
面
違
憲
説
に
つ
い
て
は
､
別
稿
で
紹
介
･
検
討
す
る
(
毛
利
前
掲
注
①
参
照
)
｡
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お

わ

り

に

オ
ッ
セ
ン
ピ
エ
ー
ル
は
､
法
律
に
よ
る
命
令
改
正
は
､
実
務
の
必
要
と
憲
法
の
要
請
が
衝
突
し
た
場
合
に
法
学
が
ど
う
対
処
す
べ
き
か
と

⑳

い
う
問
題
を
突
き
つ
け
た
､
と
い
う
｡
し
か
し
､
日
本
の
日
か
ら
見
れ
ば
､
多
く
の
法
改
正
を
ま
と
め
て
行
う
必
要
の
あ
る
場
合
は
確
か
に

存
在
す
る
が
､
そ
の
際
関
連
す
る
命
令
ま
で
も
二
拳
に
変
え
て
t
ま
う
必
要
性
ま
で
あ
る
と
は
､
少
々
信
じ
ら
れ
な
い
思
い
が
す
る
｡
ド
イ

ツ
で
も
何
人
か
が
主
張
し
て
い
る
よ
う
に
､
法
律
中
で
､
改
正
の
趣
旨
に
沿
っ
て
執
行
府
に
命
令
を
改
正
す
る
義
務
を
課
せ
れ
ば
十
分
で
は

な
い
か
｡
実
務
の
必
要
性
と
い
う
論
拠
は
､
単
な
る
現
実
正
当
化
の
た
め
の
理
屈
に
す
ぎ
な
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
疑
念
は
､
ぬ
ぐ
い
き

れ
な
い
｡
確
か
に
ド
イ
ツ
の
連
邦
レ
ベ
ル
で
は
､
命
令
の
方
が
連
邦
参
議
院
の
同
意
が
求
め
ら
れ
る
領
域
が
広
い
こ
と
に
よ
り
､
む
し
ろ
連

邦
政
府
と
通
常
多
数
派
が
一
致
す
る
連
邦
議
会
を
通
し
て
法
律
で
改
正
す
る
こ
と
の
方
が
容
易
で
あ
る
と
い
う
場
合
も
あ
る
の
だ
が
､
こ
れ

は
単
に
脱
法
行
為
の
現
実
的
理
由
を
示
す
だ
け
の
こ
と
で
あ
ろ
う
｡

従
来
､
立
法
の
委
任
に
つ
い
て
は
､
そ
れ
が
広
く
行
わ
れ
す
ぎ
て
議
会
の
立
法
権
が
骨
抜
き
に
な
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
､
と
い
う
問

題
意
識
か
ら
の
議
論
が
な
さ
れ
る
こ
と
が
一
般
的
で
あ
っ
た
｡
｢
法
律
に
よ
る
命
令
改
正
｣
が
許
さ
れ
る
か
と
い
う
問
題
は
､
一
見
そ
れ
と

は
ま
っ
た
く
逆
向
き
の
議
論
で
あ
る
よ
う
に
見
え
､
委
任
立
法
が
多
く
使
わ
れ
る
今
日
に
お
い
て
議
会
に
よ
る
統
制
を
強
化
す
べ
き
だ
と
い

う
立
場
か
ら
は
､
歓
迎
す
べ
き
手
法
の
よ
う
に
も
思
え
る
｡
し
か
し
､
法
律
と
命
令
は
ラ
ン
ク
の
違
う
規
範
で
あ
る
か
ら
こ
そ
委
任
が
成
り

立
つ
の
で
あ
り
､
そ
し
て
こ
の
ラ
ン
ク
の
違
い
は
制
定
手
続
の
違
い
に
由
来
し
て
い
る
｡
だ
と
す
る
と
､
こ
の
ラ
ン
ク
の
相
違
を
平
準
化
し

て
し
ま
う
こ
と
は
､
憲
法
上
正
当
化
し
が
た
い
は
ず
で
あ
る
｡
法
律
で
命
令
を
直
接
改
正
す
る
と
い
う
こ
と
は
､
議
会
が
政
府
の
責
任
追
及

の
た
め
に
有
し
て
い
る
と
い
え
る
統
制
権
の
範
囲
を
明
ら
か
に
超
え
て
お
り
､
権
力
分
立
を
破
る
程
度
が
大
き
い
｡

さ
ら
に
､
法
律
に
よ
る
命
令
改
正
は
､
む
し
ろ
議
会
の
地
位
を
引
き
下
げ
る
こ
と
に
も
つ
な
が
る
｡
こ
れ
は
､
ド
イ
ツ
で
､
議
会
が
制
定

す
る
規
範
の
有
効
性
が
一
般
の
裁
判
所
の
終
局
的
審
査
権
に
服
す
る
こ
と
を
問
題
視
す
る
､
上
記
バ
ウ
ア
ー
の
指
摘
か
ら
も
読
み
取
れ
る
と
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こ
ろ
で
あ
る
｡
法
律
説
を
と
る
か
つ
て
の
政
府
見
解
も
､
法
律
に
よ
る
命
令
改
正
に
｢
脱
硬
直
化
｣
条
項
を
セ
ッ
ト
に
す
る
こ
と
を
求
め
る

こ
と
に
よ
り
､
議
会
に
､
執
行
府
の
意
の
ま
ま
に
な
る
規
範
を
制
定
す
る
こ
と
を
事
実
上
強
い
て
い
た
｡
マ
ン
ト
法
律
の
中
で
命
令
ま
で

｢
一
回
の
洗
い
物
で
｣
改
正
し
て
し
ま
う
こ
と
の
承
認
は
､
実
は
､
命
令
制
定
に
は
非
常
な
迅
速
性
が
求
め
ら
れ
て
お
り
､
そ
の
た
め
に
は

憲
法
の
規
定
に
こ
だ
わ
っ
て
い
ら
れ
な
い
と
い
う
含
意
を
も
つ
か
ぎ
り
で
､
授
権
法
律
の
特
定
性
要
求
は
実
務
の
必
要
性
に
応
じ
て
薄
め
て

も
か
ま
わ
な
い
と
い
う
立
場
と
も
共
通
性
を
も
つ
｡
議
会
が
命
令
内
容
を
変
更
し
た
い
の
で
あ
れ
ば
､
そ
れ
を
内
容
的
に
覆
す
法
律
を
制
定

し
て
命
令
を
適
用
不
能
に
し
､
そ
の
改
正
を
執
行
府
に
強
い
る
と
い
う
の
が
､
や
は
り
議
会
の
権
威
を
守
る
王
道
で
あ
ろ
う
｡

そ
う
い
う
わ
け
で
､
日
本
で
法
律
に
よ
る
命
令
改
正
と
い
う
仕
組
み
を
導
入
す
る
べ
き
だ
と
は
思
え
な
い
｡
し
か
し
､
ド
イ
ツ
で
こ
の
実

務
に
批
判
的
な
学
説
も
､
法
律
で
命
令
内
容
に
つ
い
て
指
示
を
与
え
る
こ
と
で
代
替
的
機
能
を
果
た
そ
う
と
し
て
い
る
こ
と
ま
で
無
視
す
べ

き
で
は
な
か
ろ
う
｡
日
本
で
は
､
一
旦
授
権
法
律
が
制
定
さ
れ
て
し
ま
う
と
､
そ
の
後
の
命
令
の
内
容
に
つ
い
て
国
会
の
統
制
は
ほ
と
ん
ど

及
ん
で
い
な
い
｡
命
令
内
容
を
実
質
的
に
覆
す
法
律
を
制
定
で
き
る
と
い
う
権
限
を
背
景
に
し
て
､
命
令
内
容
の
妥
当
性
が
常
に
国
会
で
の

議
論
対
象
と
な
っ
て
よ
い
こ
と
は
､
改
め
て
注
意
喚
起
す
る
価
値
の
あ
る
事
柄
で
あ
ろ
う
｡

⑳
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